= -
Empresa de Tecnologia da Informagac do Ceara - Etice . =
Av. Pontes Vieira 220 - S&o Joéo do Tauape { %‘)
CEP: 60.130-240- Fortaleza/CE /- ¢ .'
Fone: (85) 3108-0000 k / GOVERNO DO ESTADO

5 «
www.elice.ce.gov.br \ > SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAC

COMUNICADO

DE: Marcos Antonio Marinho Russo
Presidente da Comissdo Especial de Pré-qualificacdo de Provedores de
Servigos em Nuvem

N2 Processo:
05332680/2022

Data do Comunicado:

PARA: Empresas Pré-Qualificadas ao Edital de Pré-Qualificacdo 11/08/2022

Permanente N2 001/2019- ETICE;

IASSUNTO: Resposta aos Recursos — Chamada de Oportunidade 005-2022

Prezadas empresas Pré-Qualificadas,

Cumprimentando-as cordialmente, vimos comunicar acerca das respostas elaboradas face aos
recursos interpostos na Chamada de Oportunidade n2 05/2022, anexos, referente ao Edital de

Pré-Qualificacdo Permanente N2 001/2019.

Atenciosamente,

Assinado de forma
MARCOS ANTONIO digital por MARCOS

MARINHO ANTONIO MARINHO

RUSS0:267608353 RUSS0:26760835387

87 Dados: 2022.08.11
15:46:59 -03'00'

Marcos Antonio Marinho Russo
Presidente da ComissGo Especial de Pré-qualificagdo de Provedores de Servicos em Nuvem
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RESPOSTA A0 RECURSO

RECORRENTE: CLARO S.A.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 05332680/2022

REFERENCIA: CHAMADA DE OPORTUNIDADE N° (05/2022, ADERENTE AO EDITAL DE
PRE-QUALIFICACAO PERMANENTE DE SERVICOS EM NUVEM Ne 01/2019 — ETICE

Trata-se de Recurso, apresentado pela empresa CLARO S.A., face a decisdo da
Comissao Especial de Organizacao e Avaliacdo de Chamadas de Oportunidade que *“/.../declarou o
presente torneio como fracassadof...]”, por ocasido da Chamada de Oportunidade n° 05/2022, a
qual possui como objeto “prestacdo de servicos compreendendo o provimento de recursos em
nuvem, incluindo servigos técnicos avancgados de gerenciamento, orquestra¢do da nuvem,

sustenta¢do emergencial e administragdo dos projetos”.

Quanto a tempestividade recursal, considerando o prazo para a interposi¢do de Recurso
de “até 5 (cinco) dias uteis, contados a partir da divulgagdo da proposta vencedora”, constante na
Chamada de Oportunidade, em seu item 4 (ORIENTACOES GERAIS), classifica-se como

tempestiva a presente pega.

I. Dos Fatos

In casu, a Recorrente mostra-se inconformada com a declaracdo de fracasso da
Chamada de Oportunidade n° 05/2022, em decorréncia da declaragdo de inexequibilidade das
propostas apresentadas pelas empresas DATARAIN CONSULTING E SERVICOS DE
TECNOLOGIAS LTDA; CLARO S/A E SEATIC SOLUCOES ESPECIALIZADAS EM
AUTOMACAO EM TIC LTDA, em observancia ao item 4.3.1. do Edital.

Argumenta, em apertada sintese, que a sua proposta cumpriu todos os ditames
editalicios da Chamada de Oportunidade n° 05/2022, com a oferta da melhor proposta, aduzindo,
ademais, que o carater sigiloso do valor estimado do certame pode ter prejudicado o procedimento
licitatério, em razao da declaracdo de fracasso do torneio, a despeito da participacao competitiva de

04 (quatro) empresas.
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Alega que a unica proposta inexequivel fora a apresentada pela empresa DATRAIN
CONSULTING E SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA, chegando a essa conclusdo por meio da

confeccao unilateral de calculo.

Por fim, destaca que as propostas apresentadas pelas empresas participantes sao validas,
com exce¢dao da proposta apresentada pela empresa DATRAIN CONSULTING E SERVICOS DE
TECNOLOGIA LTDA, merecendo reforma da decisdo para a retomada do certame a contar da

classifica¢do das propostas com menor prego.

Em sede de Contrarrazdes a empresa Itegra Tecnologia LTDA articulou que o recurso
interposto ndo deve ser conhecido pela patente inexequibilidade da proposta apresentada pela
empresa recorrente, que se utilizou de parametros em desconformidade e em valores infimos,
desconfigurando a vantajosidade da proposta. Destarte, aduz que a sua proposta estd exequivel e
regular, dentro dos ditames do Edital, requerendo, por fim o improvimento do Recurso da empresa
CLARO S.A., com a reconsidera¢do da decisdo de fracasso do torneio, declarando-a classificada e

habilitada para o prosseguimento das demais fases do certame.

II. Quanto as razdes do Recurso (mérito). temos:

Cumpre ressaltar que todos julgados da ETICE estdo embasados nos

principios insculpidos no art. 31 da Lei Federal n°® 13.303/2016, que dispde:

Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a
assegurar a selegao da proposta mais vantajosa, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que se
caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtengdo de

competitividade e do julgamento objetivo.
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A recorrente assegura que observou a legislagdo e o instrumento
convocatério, cumprindo com rigor todos os itens editalicios.

Obviamente, a Comissao, através de um dinamismo no ato de deliberagao do
certame, entendeu pelo fracasso do procedimento licitatorio, em virtude da apresentagao
de propostas consideradas inexequiveis, seguindo o padrdo objetivo de afericdo de
inexequibilidade previsto no item 4.3.3.4 do Edital, bem como no art. 50 do Regulamento

de Licitagdes e Contratos da ETICE.

Entretanto, resta clarividente que a afirmagao de que a proposta é inexequivel
sem dar a empresa a capacidade de comprovar tal fato pode ser considerada precipitada,
haja vista que a propria Lei da Estatais no art. 56, §2°, prevé que empresa publica podera
realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que

ela seja demonstrada. Veja-se:

Art. 56. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, sera
promovida a verificagdo de sua efetividade, promovendo-se a
desclassificacao daqueles que:

[...]

V - nédo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela empresa publica ou pela sociedade de economia mista;

[...]

§ 2° A empresa publica e a sociedade de economia mista poderao
realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou
exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, na forma do inciso V

do caput.

Cabe também destacar os itens 4.3.3.4 e 4.3.3.6 do referido edital da Chamada
que permitem a empresa publica promover diligéncias para a afericdo da exequibilidade

da proposta apresentada. Veja-se:
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43.3.4 Nio tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela ETICE;

e com outras exigéncias do instrumento convocatorio,
dagfio a seus termos antes da adjudicagdo do objeto e sem
tre as licitantes;

433.5 Apresentem desconformidad

salvo se for possivel a acomo
que s prejudique a atribuicdo de tratamento isondmico en

4336 AETICE poderd realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir

das licitantes que ela seja demonstrada;

Entrementes, desde que a empresa demonstre que tera condi¢des de executar o objeto de
contratagdo, a Administragao, a rigor, ndo podera julgar a proposta como inexequivel.

Isto posto, caso a licitante demonstre, taxativamente, meios para cumprir com a
proposta, ¢ certo que a Administracdo ndo deve desclassifica-la por tal questionamento.

O entendimento do Superior Tribunal de Justica ¢ no mesmo diapasdo, reconhecendo
que ndo se pode presumir a inexequibilidade de uma proposta, sem que haja oportunidade para o

licitante demonstrar a viabilidade da sua proposta:

“RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
INEXEQUIVEL. ART. 48, 1 E II, § 1°, DA LEI 8.666/93. PRESUNCAO
RELATIVA. POSSIBILIDADE DE COMPROVACAO PELO LICITANTE
DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. 1.
A questdo controvertida consiste em saber se o ndo atendimento dos
critérios objetivos previstos no art. 48, [ e I, § 1°, a e b, da Lei 8.666/93
para fins de andlise do carater exequivel/inexequivel da proposta
apresentada em procedimento licitatorio gera presuncao absoluta ou relativa
de inexequibilidade. 2. A licitagdo visa a selecionar a proposta mais
vantajosa 2 Administracdo Publica, de maneira que a inexequibilidade
prevista no mencionado art. 48 da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos ndo pode ser avaliada de forma absoluta e rigida. Ao
contrario, deve ser examinada em cada caso, averiguando-se se a proposta
apresentada, embora enquadrada em alguma das hipdteses de
inexequibilidade, pode ser, concretamente, executada pelo proponente.
Destarte, a presungao de inexequibilidade deve ser considerada relativa,
podendo ser afastada, por meio da demonstragdo, pelo licitante que
apresenta a proposta, de que esta ¢ de valor reduzido, mas exequivel. 3.
Nesse contexto, a proposta inferior a 70% do valor orcado pela
Administragdo Publica (art. 48, § 1° b, da Lei 8.666/93) pode ser
considerada exequivel, se houver comprovacao de que o proponente pode
realizar o objeto da licitagdo. [...] a vencedora do certame “demonstrou que
seu prego nao ¢ deficitario (o prego ofertado cobre o seu custo)”. [...] (STJ -
REsp: 965839 SP 2007/0152265-0, Relator: Ministra DENISE ARRUDA,
Data de Julgamento: 15/12/2009, T1 — PRIMEIRA TURMA, Data de
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Publicagdo: DJe 02/02/2010).

A propria jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, vem se posicionando no
mesmo sentido, ou seja, reconhece a necessidade de abrir o contraditério & empresa proponente,

antes de promover sua desclassificacdo tendo, inclusive, sumulado o tema:

“TCU - SUMULA N.° 262 - O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°,
alineas “a” e “b”, da Lei n® 8.666/93 conduz a uma presungdo relativa de
inexequlblhdade de pregos, devendo a Administracdo dar a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.” “Assuntos:
INEXEQUIBILIDADE e LICITACOES. DOU de 23.08.2011, S. 1, p.94.
Ementa: alerta ao SENAI/RJ quanto a constatacdo das seguintes
impropriedades verificadas na conducdo de um convite: a) [...] b) aferi¢ao
da inexequibilidade da proposta de uma empresa licitante privada de
extintores, ao convite, que encerrava a oferta menos onerosa para o
SENAI/RJ, em cardter sumario e baseada em restrito referencial de pregos, e
com base no orcamento em vez do valor médio das propostas, bem assim,
sem propiciar a oportunidade de demonstragdo da exequibilidade da
proposta, contrariando a finalidade precipua da licitagdo, que ¢ a obtengao
da proposta mais vantajosa para a administragdo (cf. art. 2° do
RLC/SENAI), e o entendimento jurisprudencial que se extrai da
Sumula/TCU n°® 262 (itens 9.2.2 e 9.2.3, TC-008.075/2009-1, Acoérdao n°
6.439/2011-1* Camara).

Como ja exposto através dos Entendimentos Jurisprudenciais, seria equivocado por
parte da ETICE nao oferecer a licitante detentora da proposta a oportunidade da realizacdo de
diligéncias para a devida afericdo da inexequibilidade ou nao da proposta.

Assim, para o saneamento de qualquer duvida referente a inexequibilidade da proposta,
com respeito aos principios da administracao publica, em especial ao da vinculagao ao instrumento
convocatorio, necessaria a realizacdo de diligéncias nas propostas apresentadas pelas empresas
declaradas inexequiveis, de modo que comprovem a exequibilidade das propostas, guarnecendo
diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento
objetivo.

Assim, considerando que a presunc¢do de inexequibilidade ¢ relativa, e ndo absoluta, ¢
de se entender que a Comissdo deve retificar o seu posicionamento para acatar em parte as razdes
recursais da recorrente no intuito de que as empresas participantes demonstrem que o preco

apresentado estd dentro da realidade contratual e com capacidade executiva, garantindo, assim, a
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compreensdo da proposta mais vantajosa para a ETICE.

CONCLUSAO

Em razdo dos argumentos acima expostos, OPINA-SE pelo recebimento do recurso
interposto pela empresa CLARO S.A, pela sua propriedade e tempestividade e quanto ao mérito
pelo seu PARCIAL PROVIMENTO, retomando o torneio para a fase de analise das propostas,
com a realizacdo de diligéncias as empresas que apresentaram propostas declaradas inexequiveis,

para aferi¢do da possibilidade de cumprimento e execu¢do contratual de cada participante.

Fortaleza, 10 de agosto de 2022.

JOSE LASSANCE DE Assinado de forma digital
CASTRO por JOSE LASSANCE DE

SILVA:23574445334 CASTRO SILVA:23574445334

José Lassance de Castro Silva
Presidente da ETICE

Assinado de forma digital por

MARCOS ANTONIO  xzcos ANTONIO MARINHO
MARINHO RUSS0:26760835387

. Dados: 2022.08.11 13:47:01
RUSS0:26760835387 221cs

Marcos Antonio Marinho Russo
Diretor de Tecnologia da Informacao e Inovagao
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RESPOSTA A0 RECURSO

RECORRENTE: GWCLOUD TECNOLOGIA E SERVICOS S.A.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 05332680/2022

REFERENCIA: CHAMADA DE OPORTUNIDADE N° 05/2022, ADERENTE AO EDITAL DE
PRE-QUALIFICACAO PERMANENTE DE SERVICOS EM NUVEM N° 01/2019 - ETICE

Trata-se de Recurso, apresentado pela empresa GWCLOUD TECNOLOGIA E
SERVICOS S.A., face a omissao da Comissao Especial de Organizacao e Avaliagdo de Chamadas
de Oportunidade na analise da proposta encaminhada por ocasido da Chamada de Oportunidade n°
05/2022, a qual possui como objeto “prestacdo de servigos compreendendo o provimento de
recursos em nuvem, incluindo servicos técnicos avangados de gerenciamento, orquestra¢do da
nuvem, sustenta¢do emergencial e administragdo dos projetos ™.

Quanto a tempestividade recursal, considerando o prazo para a interposi¢ao de Recurso
de “até 5 (cinco) dias Uteis, contados a partir da divulgagdo da proposta vencedora”, constante na
Chamada de Oportunidade, em seu item 4 (ORIENTACOES GERAIS), classifica-se como

tempestiva a presente pega.

1. Dos Fatos

In casu, a Recorrente mostra-se inconformada com a omissdo da avaliacao da proposta
apresentada na Chamada de Oportunidade n 05/2022, argumentando, em sintese, que ja apresentou
toda a documentacao referente a sua pré-qualificacdo e encaminhou proposta a tempo e de modo
correto para o certame.

Em sede de Contrarrazdes a Empresa Claro S.A. articulou que o recurso interposto
possui carater especifico de protelar o processo, “tratando-se de ilagdes impertinentes ao tema, uma
vez que a Recorrida ndo cumpriu com os requisitos do edital de pré-qualificagao”.

Ja a Empresa Itegra, nas Contrarrazdes apresentadas, aponta que “a pretensdo da
empresa GWCLOUD TECNOLOGIA E SERVICOS S.A. sequer pode ser objeto de analise por esta
Comissao Especial de Organizagdo e Avaliacdo de Chamadas de Oportunidades de Servigos em

Nuvem da ETICE eis que a recorrente sequer comprovou a condicdo de HABILITADA”.

I1. Quanto as razoes do Recurso (mérito), temos:
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Deve-se esclarecer, primeiramente, que a Chamada de Oportunidade n°® 05/2022, ¢
exclusiva para as empresas que ja passaram pelo processo de Pré-Qualificagdo, onde € necessario
observar que a Pré-Qualificagdo da Recorrente ainda ndo se encontra finalizada por conta de
pendéncias em sua documentagdo, o que ndo deve ser analisado pelo presente recurso, mas sim por
meio da Comissao Especial de Pré-Qualificacdo de Provedores de Servicos em Nuvem, quando do
momento do proferimento do seu entendimento.

Ressalta-se que, como se comprova no proprio relato da Recorrente, a ETICE
sempre agiu de forma diligente e célere, levando em consideragdo que o processo de
Pré-Qualificagdo envolve a andlise de uma documentagdao extensa por uma pluralidade de setores
desta Empresa Publica.

No que tange a cronologia apresentada, mesmo se a empresa tivesse sanado todas as
suas pendéncias em 12/07/2022 (data que coloca como sua tltima manifestagdo no procedimento de
pré-qualificagdo), ndo haveria tempo habil para que se procedesse com a aprovagdo pela comissao,
a assinatura do Termo de Pré-Qualificacdo, a montagem do processo administrativo e o
encaminhamento para publicacao.

Em que pese o interesse da ETICE de ter o maior nimero de empresas
pré-qualificadas possivel, aumentando a competitividade dos certames, as andlises e as
formalidades do procedimento ndo podem ser atravessadas por conta do interesse da empresa na
participa¢do de uma Chamada de Oportunidade.

Explana-se que a pré-qualificagdo, materializa-se com a assinatura do Termo de
Pré-Qualificagdo e posterior publicacdo no Diario Oficial do Estado do Estado do Ceard, o que ndo
ocorreu no caso em tela.

Nos termos da previsdo do Regulamento de Licitagdes e Contratos da ETICE, in
verbis:

Art. 107. O aviso de pré-qualificacio sera publicado no Didrio Oficial do Estado e os
mais at r iment rao_disponibiliza no Portal da ETICE na
Internet.
Art. 108. Em razdo da pré-qualificagdo permanente, a ETICE pode realizar licitagdo
(Chamada de Oportunidade) limitada somente aos pré-qualificados ou, excepcionalmente,
langar licitagdo aberta a qualquer interessado, considerando os pré-qualificados
habilitados ou os bens/servicos ofertados como adequados ao exigido no edital,
dispensando-os de apresentar novos documentos e os demais licitantes subordinam-se as
disposi¢oes do Edital, podendo ainda participar de provas de conceito ou avaliagdo de
amostras. (...)
Paragrafo Segundo — A ETICE, nos casos aprovados pela Diretoria competente, podera
restringir a participagdo em suas licitagdes apenas a fornecedores ou produtos
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pré-qualificados.
Paragrafo Terceiro — Nos casos de Licitacio restrita a pré-qualificados. a ETICE
publicara no seu site Consulta Prévia aos interessados (Chamada de Oportunidade).

Tal regramento ¢ proprio da Empresa Publica, o que encontra previsao legal na Lei
n° 13.303/2016, em seus termos:

Art. 40. As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo publicar e
manter atualizado regulamento interno de licitagdes e contratos, compativel com o
disposto nesta Lei, especialmente quanto a:

I - glossario de expressdes técnicas;

II - cadastro de fornecedores;

III - minutas-padrao de editais e contratos;

IV - procedimentos de licitacido e contratacio direta;
V - tramitagdo de recursos;

VI - formalizac¢do de contratos;
VII - gestdo e fiscalizagdo de contratos;
VIII - aplicagdo de penalidades;
IX - recebimento do objeto do contrato.

Art. 63. S3o procedimentos auxiliares das licitagdes regidas por esta Lei:

I - pré-qualificacdo permanente; (...)

Paragrafo inico. Os procedimentos de que trata o caput deste artigo obedecerfio a
critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

Ademais, confirmando mais uma vez a observancia de todos os principios legais, e,
por um excesso de zelo ao procedimento, foi procedida a juntada da “JUSTIFICATIVA DE
RESTRICAO DA CHAMADA DE OPORTUNIDADE?”, presente as fls. 120/121, colaciona-se:

Dessa forma, aponta-se que a presente Chamada de Oportunidade deve
ocorrer de forma restrita s empresas Pré-Qualificadas, levando em consideragdo a
consecugdo de maior celeridade na realizacdo do certame, e, consequentemente, o
atendimento 4gil das necessidades desta Empresa Piblica e demais 6rgéos piiblicos.

Sublinha-se que tal medida restritiva ndo prejudica em nenhum momento a
competitividade do tomeio, pois, hodiernamente, o Edital de Pré-Qualificagio
Permanente j& possui cerca de 33 empresas Pré-Qualificadas aptas a participarem das
Chamadas de Oportunidade lancadas.

Ademais, merece destaque o cardter permanente do processo de Pré-
qualificagdo, ou seja, a qualquer momento empresas que tiverem interesse em participar
das Chamadas de Oportunidade poderfio se aplicar para conseguir o status de pré-
qualificadas.
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Pode-se concluir, entdo, que, de fato, as alegagdes colocadas sdo infundadas, ndo

assistindo razdo a Recorrente.

CONCLUSAO

ISTO POSTO, a Empresa de Tecnologia da Informacdo do Estado do Ceara recebe o
presente Recurso, por ser tempestivo, todavia, quanto ao mérito, NEGA TOTAL PROVIMENTO,

tendo em vista que se trata de uma Chamada de Oportunidade restrita as empresas Pré-Qualificadas,

ndo estando a Recorrente inclusa, até o presente momento, nesta classificagao.

Fortaleza, 10 de agosto de 2022.

JOSE LASSANCE DE Assinado de forma digital
CASTRO por JOSE LASSANCE DE

SILVA:23574445334 CASTRO SILVA:23574445334
José Lassance de Castro Silva
Presidente da ETICE

MARCOS ANTONIQ Assinado de forma digital
por MARCOS ANTONIO

MARINHO MARINHO
RUSS0:267608353 RUSS0:26760835387

) Dados: 2022.08.11 13:45:27
87 -03'00'

Marcos Antonio Marinho Russo
Diretor de Tecnologia da Informagao e Inovagao
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RESPOSTA A0 RECURSO

RECORRENTE: ITEGRA TECNOLOGIA LTDA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 05332680/2022

REFERENCIA: CHAMADA DE OPORTUNIDADE N° (05/2022, ADERENTE AO EDITAL DE
PRE-QUALIFICACAO PERMANENTE DE SERVICOS EM NUVEM Ne 01/2019 — ETICE

Trata-se de Recurso, apresentado pela empresa ITEGRA TECNOLOGIA LTDA., face a
decisdo da Comissao Especial de Organizagao e Avaliagdo de Chamadas de Oportunidade que
“[...]declarou o presente torneio como fracassado/...] ", por ocasido da Chamada de Oportunidade
n® 05/2022, a qual possui como objeto “prestacdo de servicos compreendendo o provimento de
recursos em nuvem, incluindo servicos técnicos avangados de gerenciamento, orquestra¢do da

nuvem, sustenta¢do emergencial e administragdo dos projetos ™.

Quanto a tempestividade recursal, considerando o prazo para a interposi¢do de Recurso
de “até 5 (cinco) dias uteis, contados a partir da divulgagdo da proposta vencedora”, constante na
Chamada de Oportunidade, em seu item 4 (ORIENTACOES GERAIS), classifica-se como

tempestiva a presente peca.

I. Dos Fatos

In casu, a Recorrente mostra-se inconformada com a declaracdo de fracasso da
Chamada de Oportunidade n° 05/2022, em decorréncia da declaracdo de inexequibilidade das
propostas apresentadas pelas empresas DATARAIN CONSULTING E SERVICOS DE
TECNOLOGIAS LTDA; CLARO S/A E SEATIC SOLUCOES ESPECIALIZADAS EM
AUTOMACAO EM TIC LTDA, em observancia ao item 4.3.1. do Edital.

Argumenta, em sintese, que a Lei Federal n® 13.303/2016 “ndo determina a existéncia
de 03 (trés) propostas aptas ao inicio da fase de negociagdo como condig¢do sine qua non para a
validade e continuidade do certame”, pleiteando pela manutencao da declaragdo de inexequibilidade
das propostas das empresas DATARAIN CONSULTING E SERVICOS DE TECNOLOGIAS
LTDA; CLARO S/A E SEATIC SOLUCOES ESPECIALIZADAS EM AUTOMACAO EM TIC

LTDA, retificando, contundo, a declaracao do torneio como fracassado, declarando-a classificada e
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habilitada para o prosseguimento das demais fases do certame.

Em sede de Contrarrazdes a Empresa Claro S.A. articulou que o recurso interposto nao
deve ser conhecido pela sua equivocada fundamentagdo na Lei Geral das Licitagdes (Lei Federal n°
8.666/93). Ademais, aduz que a sua proposta estd exequivel e regular, dentro dos ditames do Edital,
requerendo o improvimento do Recurso da empresa ITEGRA com a reconsideragdo da decisdo de
fracasso do torneio, retomando as fases do certame, com a consequente convocacao da empresa

Claro S.A. como melhor colocada.

II. Quanto as razdées do Recurso (mérito), temos:

II.a. - Do Principio Administrativo da vinculacio ao Instrumento

Convocatorio — EDITAL

A empresa recorrente aduz que, mesmo com a declaragdo de
inexequibilidade das demais empresas participantes, o certame deveria ter seguido o
seu rito ordinario com a devida classificacdo e habilitacdo, fundamentando na
auséncia de consectario legal que impossibilite o tramite do certame sem a

apresentacao no certame de no minimo 03 (trés) propostas validas.

No presente caso salvaguarda-se o principio de vinculagdo ao
instrumento convocatério, ja que o Edital da Chamada de Oportunidade estabelece no
seu item 4.3.1 que: “a selegao e negociagdo da melhor proposta s6 ocorrera se

existirem, no minimo, 03 (trés) propostas validas para a chamada.”.

Pela analise historica do certame resta evidenciado que a Comissao
Especial de Organizagao e Avaliacdo de Chamadas de Oportunidades de Servigos
em Nuvem considerou como validas as propostas das empresas DATARAIN
CONSULTING E SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA; CLARO S/A; SEATIC
SOLUCOES ESPECIALIZADAS EM AUTOMACAO EM TIC LTDA E ITEGRA
TECNOLOGIA LTDA. Portanto, 04 (quatro) propostas.

Contudo, apdés analise distintas das propostas, a Comissao
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considerou fundamentadamente INEXEQUIVEIS as propostas das empresas
DATARAIN CONSULTING E SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA; CLARO S/A;
SEATIC SOLUCOES ESPECIALIZADAS EM AUTOMACAO EM TIC LTDA, restando

valida apenas uma proposta.

Assim, com pleno respeito a vinculagao do instrumento convocatorio,
fundamentada no item 4.3.1, a Comissao deliberou pelo fracasso do Certame, ja que
sO constava uma proposta valida na Chamada de Oportunidade, ndo merecendo

reforma a decisdo em questao.

Acerca do principio administrativo da vinculagao ao instrumento convocatoério,
cumpre destacar que o referido edital determina as regras da licitacdo em comento,
obedecidas as normas contidas no art. 30 da Lei Federal 13.303/2016, que estabelece os
requisitos a serem obedecidos pela Empresa Publica, e publicado o edital com
observancia das normas de publicidade, esta a ele vinculado, tanto a Empresa Publica
quanto os interessados, pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério,
principio este constitucional essencial, cuja inobservancia enseja a nulidade do

procedimento.

Trata-se de principio inerente a todo certame licitatério e que evita ndo sé
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa

e do julgamento objetivo.
Nesse sentido, vale citar a licado de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade
do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93,
ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragcao

nao pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se
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acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que
o julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo com
os critérios de avaliagao constantes do edital. O principio dirige-se
tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como
aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos
do instrumento convocatodrio (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentacao exigida, serao considerados inabitados
e receberao de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso
Il); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta,
serao desclassificados” (artigo 48, inciso |). (PIETRO, Maria Sylvia
Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p.
299.).

Quando a Administracdo estabelece no edital as condigdes para participar da licitacdo e
as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base
nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢des
previamente estabelecidas, burlados estaro os principios da licitacdo, em especial o da igualdade
entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicao e do
julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido € a li¢ao de José dos Santos Carvalho Filho:

“A vinculagdo ao instrumento convocatorio ¢ garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo ¢
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢do na via
administrativa ou judicial. O principio da vinculagdo tem extrema
importancia. Por ele, evita-se a alteracao de critérios de julgamento, além de
dar a certeza aos interessados do que pretende a Administracdo. E se evita,
finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade
administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa. Se o
instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter
conhecimento da alteragdo e a possibilidade de se amoldarem a ela. Vedado
a Administragdo e aos licitantes ¢ o descumprimento das regras de
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convocagdo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por
exemplo, a dispensa de documento ou a fixa¢do de preco fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante,
como, de resto, impde o art. 48, I, do Estatuto.” (CARVALHO FILHO, Jos¢
dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26* ed. Sdo Paulo: Atlas,
2013, p. 246.)

Como se ve, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, a0 mesmo tempo
em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o
julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente
estipuladas.

Por todo o exposto, conclui-se que a ETICE ndo pode se afastar das regras por ela
mesma estabelecidas no instrumento convocatorio, no afa de garantir seguranga e estabilidade as
relacdes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes, sendo necessario observar estritamente as disposi¢des constantes do

edital ou instrumento congénere.

CONCLUSAO

Em razdo dos argumentos acima expostos e com base na vincula¢do do certame ao
edital do processo licitatorio que previu no item 4.3.1 a impossibilidade de continuidade do torneio
quando ndo existirem, no minimo, 03 (trés) propostas validas para a chamada, OPINA-SE pelo
recebimento do recurso interposto pela empresa Itegra Tecnologia LTDA, pela sua propriedade e

tempestividade e quanto ao mérito NEGANDO-LHE PROVIMENTO.

Fortaleza, 10 de agosto de 2022.

Assinado de forma digital por
JOSE I_'ASSANCE DE CASTRO JOSE LASSANCE DE CASTRO
SILVA:23574445334 SILVA:23574445334

José Lassance de Castro Silva
Presidente da ETICE

MARCOS ANTONIO Assinado de forma digital
por MARCOS ANTONIO

MARINHO MARINHO
RUSSO:267608353 RUSS0:26760835387

Dados: 2022.08.11 13:49:07
87 0300

Marcos Anténio Marinho Russo
Diretor de Tecnologia da Informagao e Inovagao
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RESPOSTA A0 RECURSO

RECORRENTE: GLOBALWEB OUTSOURCING DO BRASIL S.A.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 05332680/2022

REFERENCIA: CHAMADA DE OPORTUNIDADE N° 05/2022, ADERENTE AO EDITAL DE
PRE-QUALIFICACAO PERMANENTE DE SERVICOS EM NUVEM N° 01/2019 - ETICE

Trata-se de Recurso, apresentado pela empresa GLOBALWEB OUTSOURCING DO
BRASIL S.A., na Chamada de Oportunidade n° 05/2022, cujo objeto versa acerca da “prestacdo de
servicos compreendendo o provimento de recursos em nuvem, incluindo servigos técnicos
avangados de gerenciamento, orquestracdo da nuvem, sustenta¢do emergencial e administra¢do
dos projetos”; face a decisdo da Comissdo Especial de Organizacao e Avaliacdo de Chamadas de
Oportunidade, a qual entendeu por desconsiderar proposta encaminhada levando em consideracao o
descumprimento do prazo estipulado no item 4.1. do Documento Convocatorio.

Quanto a tempestividade recursal, considerando o prazo para a interposi¢do de Recurso
de “até 5 (cinco) dias uteis, contados a partir da divulgagdo da proposta vencedora”, constante na
Chamada de Oportunidade, em seu item 4 (ORIENTACOES GERAIS), classifica-se como

tempestiva a presente peca.

1. Dos Fatos

In casu, a Recorrente mostra-se inconformada com o decisum contido na Ata de
Reunido de Selecdo de Melhor Proposta de Preco, argumentando, em sintese, que, apesar de ter
demorado aproximadamente um minuto para a liberagdo do e-mail pela equipe da TI Corporativa
Globalweb, a correspondéncia eletronica foi encaminhada tempestivamente as 16h59min.

Em sede de Contrarrazdes a Empresa Claro S.A. articulou que “trata-se de regra
objetiva do edital, descumprida pela licitante, e sua flexibilizagdo em busca do menor prego
causaria inseguranca juridica e riscos ao andamento da referida disputa”.

Ja a Empresa Itegra, nas Contrarrazdes apresentadas, aponta que a Global web ndo
apresentou o e-mail de confirmagdo do recebimento da proposta, e, que “a demora ou existéncia de
problemas técnicos no envio de um simples e-mail pela ora recorrente somente nos da a inteira
certeza de que a mesma ndo ¢ capaz de prover a escorreita execucdo do contrato, caso fosse
considerada vencedora do torneio”.

E o breve relato.
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11 nto as razo Recurso (méri m
Diante das consideracdes realizadas pela Recorrente, foi apresentado Despacho
anexo da Comissdo Especial de Organizacdo e Avaliagdo de Chamadas de Oportunidades de
Servigos em Nuvem, onde narrada diligéncia feita no sentido de analisar a verossimilhanga das
alegacoes.
Dessa forma, restou confirmado que o correio eletronico da Recorrente, contendo
proposta da Chamada de Oportunidade n® 05/2022, de fato chegou tempestivamente as 16h49min,

porém este foi desviado para caixa de spam, nos termos do Despacho da Comissao:

DESPACHO

A Comiss&o Especial de Organizagdo e Avaliagio de Chamadas de Oportunidades de Servicos em Nuvem,
declara que o e-mail enviado pela empresa pré-qualificada GlobalWeb Ouiscurcing do Brasil S/A, contendo a
proposta da Chamada de Oportunidade 005-2022, foi recebido no correio eletronica, as 16:48h do dia
15/07/2022, contudo, este foi desviado para caixa de span, conforme anexos. Entendemos que, em uma falha
de nossos procedimentos, desconsideramos a proposta de forma equivocada.

CONCLUSAO

ISTO POSTO, a Empresa de Tecnologia da Informacao do Estado do Ceara recebe o
presente Recurso, por ser tempestivo, e, quanto ao mérito, resolve pelo seu TOTAL

PROVIMENTO, no sentido de entender pela tempestividade da proposta enviada, devendo esta ser

alvo de analise da Comissao Especial de Organizacao e Avaliagao de Chamada de Oportunidades de

Servigos em Nuvem.

Fortaleza, 10 de agosto de 2022.

Assinado de forma digital por
JOSE LASSANCE DE CASTRO JOSE LASSANCE DE CASTRO
SILVA:23574445334

SILVA:23574445334
José Lassance de Castro Silva
Presidente da ETICE

Assinado de forma digital
MARCOS ANTONIO  acs aNToNIO MARINHO
MARINHO RUSS0:26760835387

' Dados: 2022.08.11 13:48:02
RUSS0:26760835387 2.0

Marcos Antonio Marinho Russo
Diretor de Tecnologia da Informacgao e Inovagao
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Chamada de Oportunidade de Servigos de Nuvem Pudblica N° 005/2022,
aderente ao Edital de Pré-Qualificagdo Permanente N° 001/2019- ETICE

Empresa de Tecnalogia
Av. Panles Viewa 220

N

DESPACHO

A Comiss&o Especial de Organizagdo e Avaliagao de Chamadas de Oportunidades de Servigos em Nuvem,
declara que o e-mail enviado pela empresa pré-qualificada GlobalWeb Outsourcing do Brasil S/A, contendo a
proposta da Chamada de Oportunidade 005-2022, foi recebido no correio eletrdnico, s 16:49h do dia
15/07/2022, contudo, este foi desviado para caixa de spam, conforme anexos. Entendemos que, em uma
falha de nossos procedimentos, desconsideramos a proposta de forma equivocada.

Fortaleza, 10 de agosto de 2022

Marcos Antonio
Comiss&o Especial de OrganizagZo e Avaliagao de
Chamadas de Oportunidades de Servigos em Nuvem
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@ttw‘ T

tAvaIiagEo Nuvem] Message released from quarantine
4 mensagens

E-mail de ETICE - Empresa de Tecnologia da Informag&o do Ceara - [Avaliag@o Nuvem] Message released from quarantine

Ricardo Donato <ricardo.donato@stice.ce.gov.br>

no-reply@dcimx1.globalweb.com.br <no-reply@dcimxi. globalwab.com.br>

Please find the original massage that wae quarantined atiached to this mail.

Regards,
Postmaster

&) Proposta ANEXO Fzip
544K

15 de julho de 2022 17:12

Marcos Russo <marcos.fusso@stice.ce gov.br>
Para: Ricardo Donato <ricardo.donato@elice ce gov.br>

Meansagem encaminhada
De: <no-eply@dcimat.globalweb com.br>
Data: sex.,, 16 de jul, de 2022 as 17:12
Assunto; Message relsasad from quarantine
Para:

[Taxto d2s mensagens arledionss ooulin]
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;:Eoﬂn ANEXO Fzip

15 de julho de 2022 17:27

Marcos Russo <marcos.russo@etice.ce gov.br>
Para: Ricardo Donalo <ricardo.donalo@efice.ce gov.br>

Ricardo Donato <ricardo donato@etice ca gov.br>

Mensagsm encaminhada ——
De: <no-reply@det mx1.ginhatweb. com.br>
Data: sex., 15 de jul. de 2022 as 17:12
Assunta: Message rel 4 from q tine
Para:

Pleass find the original message that was quarantined atlachad to this mall.

rds,
Postmastar
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Proposta ANEXO F.zip
544K

18 de julho de 2022 14:03

Para: Daniel Medeiros <daniel. madeiros@elice.ce gov.br>

Favor tentar abrir o arquivo em anexo.
[Texto das menssgens anledores ocultn]
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19 de julho de 2022 10:42

hitps-//mail.google.com/mail/u/1/7ik=22de95e9b5&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A17384494755430921368&simpl=msg-f%3A1738449... 1 "
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