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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

RECORRENTE: ABREU MACHADO - APOIO ADMINISTRATIVO E ASSESSORIA

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 30032.001026/2023-63

REFERENCIA: CHAMADA DE OPORTUNIDADE N° 10/2023, ADERENTE AO EDITAL DE PRE-
QUALIFICACAO PERMANENTE DE SERVICOS EM NUVEM N0 01/2019 - ETICE

Trata-se de Pedido de Alteracdo de Instrumento Convocatorio (Impugnagéo), apresentado
pela empresa ABREU MACHADO - APOIO ADMINISTRATIVO E ASSESSORIA, inscritano
CNPJ sob n° 26.950.936/0001-77, aos termos da Chamada de Oportunidade n°® 10/2023, aderente ao
Edital de Pré-Qualificacdo Permanente de Servigcos em Nuvem n° 01/2019, a qual possui 0 seguinte
objeto: “provimento de servicos completos de contratacéo de solugfes em nuvem, composta por
servigo de implantagéo, treinamento, desenvolvimento correlativo, adaptativo, evolutivo e servigo de
rastreamento com gerenciamento em nuvem para atender as Centrais de Regulacéo do Servico de
Atendimento Médico de Urgéncia e Emergéncia’.

Quanto a tempestividade recursal, considerando o prazo para a interposicdo de
Impugnagdo de “até as 17h:00min do 3° (terceiro) dia util que antecede o prazo de entrega das
propostas”, constante na Chamada de Oportunidade, em seu item 4 (ORIENTACOES GERAIS),

classifica-se como tempestiva a presente peca.

I. Dos Fatos

In casu, a Impugnante mostra-se inconformada com o disposto na Chamada de
Oportunidade n° 10/2023, limitando a participacdo as empresas que foram alvo de pré-qualificacgéo,
argumentando, em sintese, que: a) o Edital de Pré-Qualificacdo ndo possui 0 mesmo objeto requerido
na Chamada de Oportunidade; b) O edital prevé forma de apresentacdo de proposta diferente da
Chamada; ¢) O numero minimo de empresas para apresentacdo de propostas da Chamada de
Oportunidade também difere do Edital; d) Auséncia de definicdo do regime de execucdo; €) A
vedacdo da participacdo de empresas em recuperacdo judicial viola entendimento
jurisprudencial/doutrinario; f) O prazo minimo para a apresentacéo de proposta diverge do constante
na Lei n® 13.303/16; g) Divergéncia quanto ao prazo contratual; h) A exigéncia de parceria com um

CSP viola a livre concorréncia; i) O valor estimado estd como sigiloso, porém, sua publicagdo é

obrigatoria; j) A pré-qualificagdo deveria ter validade maxima de um ano; k) O certame deveria ter
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adotado a modalidade pregédo para o certame.

3 CEARA

Entretanto, deve-se considerar que a empresa encontra-se equivocada em seus
apontamentos, conforme se esclarece abaixo.

E o breve relato.

1. Quanto as razdes do Recurso (mérito), temos:

a) o Edital de Pré-Qualificacdo ndo possui 0 mesmo objeto requerido na Chamada

de Oportunidade;

Inicialmente, a Impugnante menciona que o Edital de Pré-Qualificacdo ndo possui 0
mesmo objeto requerido na Chamada de Oportunidade, o que deve ser classificado como inverdade.

A titulo de comparacédo, colaciona-se os dois objetos:

Edital de Pré-Qualificacdo n° 01/2019:

1. DO OBJETO

1.1. PRE-QUALIFICACAO PERMANENTE DE PROVEDORES DE
SOLUCOES DE SERVICOS DE COMPUTACAO EM NUVEM (laaS, PaaS e
SaaS), TENDO COMO MODELO DE IMPLANTACAO A NUVEM, incluindo
servicos relacionados a especificacdo de arquiteturas, conectividade, migraces,
implementacdes, implantagdes, monitoramento, entre outros.

Chamada de Oportunidade n°® 10/2023:

1. OBJETO

Chamada de oportunidade abrangendo o provimento de servigos completos de
contratacdo de solugcbes em nuvem, composta por servico implantacéo,
treinamento, desenvolvimento correlativo, adaptativo, evolutivo e servico de
rastreamento com gerenciamento em nuvem para atender as Centrais De Regulagédo
do Servico de Atendimento Médico De Urgéncia e Emergéncia — Samu/192.

Resta claro que se trata de uma narrativa infundada da Impugnante, levando em
consideracdo que os dois objetos tratam de solugdes em nuvem, ndo havendo qualquer tipo de
discrepancia entre eles.

O objeto da chamada é uma solucdo em nuvem. Veja-se:

“Chamada de oportunidade abrangendo o provimento de servicos completos de

contratacao de solucBes em nuvem, composta por servi¢o implantagéo, treinamento, desenvolvimento
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correlativo, adaptativo, evolutivo e servigo de rastreamento com gerenciamento em nuvem para
atender as Centrais De Regulacdo do Servico de Atendimento Médico De Urgéncia e Emergéncia —
Samu/192.”

Assim, considerando a complexidade e a importancia dos servicos oferecidos, busca-se
dar maior segurangca e eficiéncia na disponibilidade e, por este motivo, a necessidade de um ambiente
redundante. Contudo, o ambiente em operacionalizagao principal deve ser em nuvem.

Quanto ao questionamento da especializacdo das empresas pre-qualificadas junto a Etice
em solucdo de atendimento Samu, atualmente, a Etice possui mais de 50 (cinquenta) empresas pre-
qualificadas dentre as quais possuem parcerias com grandes fornecedores para prover solugdes, tais
como, Oracle, IBM, Salesforce, dentre outras, que possuem comprovadamente solucfes de Saude.

b) O edital prevé forma de apresentacdo de proposta diferente da Chamada;

Aqui a Impugnante alega que o Documento Convocatorio exige, em seu item 13.8, que
“as propostas deverao ser entregues em envelope lacrado, na sede da ETICE, na Av. Pontes Vieira n°
220, com papel timbrado, todas as folhas rubricadas, numeradas, com data e assinatura ao final”. O

que seria divergente do colocado no item 4.2.4 da Chamada de Oportunidade, in verbis:

“4.2.4. A proposta criptografada e assinada deve ser enviada para o e-mail
avaliacao.nuvem@etice.ce.gov.or. O HORARIO DE RECEBIMENTO DAS
PROPOSTAS SERA ATE AS 17H DO ULTIMO DIA UTIL PARA
RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS.”

Primeiramente, deve-se perceber que, por se tratar de um documento lancado em 2019,
ndo havia a perspectiva de um contexto pandémico que aceleraria, em todos os sentidos, a
virtualizagdo dos processos.

E certo que o envio de uma proposta por meio de correio eletrénico é algo que facilita a
participacdo de empresas de todo o Brasil, eliminando as fronteiras que a distancia fisica poderia
ocasionar no envio de documentacdo e aumentando a atratividade de participacdo do torneio.

Nesse sentido, aponta-se que a redacdo colocada pela Impugnante é omissa de forma
proposital, com o intuito de levar o leitor a erro, na medida em que ndo coloca o item seguinte do

Edital, que versa exatamente sobre a possibilidade de ser determinada uma forma diferente de

apresentagéo das propostas, em seus termos:
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“13.8.2. A Etice poderd, a qualquer tempo, estabelecer novo procedimento para

recebimento de propostas das empresas pré-qualificadas.”
Portanto, entende-se que ndo merece prosperar a alegacdo de divergéncia da Impugnante.

¢) O numero minimo de empresas para apresentacao de propostas da Chamada de

Oportunidade também difere do Edital;

A Impugnante coloca que existe divergéncia entre Edital e Chamada de Oportunidade na
exigéncia de quantidade minima das propostas, colocando como lastro o item 4.3.2 da Chamada e

13.5 do Edital, os quais possuem a seguinte redacao:

Edital de Pré-Qualificacdo n° 01/2019:

13.5. Em chamada de oportunidade envolvendo produto e/ou servico nominado,
sera obrigatdrio existir pelo menos 03 (trés) propostas de integradores de servigos
de nuvem (vendors) pré-qualificados para que seja homologado o resultado da
chamada.

Chamada de Oportunidade n° 10/2023:

4.3.2 Caso sejam apresentadas apenas 02 (duas) propostas validas na chamada de
oportunidade, para homologacdo do resultado da chamada, podera ser realizada
pesquisa de mercado para validacdo dos precos apresentados pelas PRE-
QUALIFICADAS participantes da chamada, sendo vedada a contratacdo de
empresa que nao seja pré-qualificada. No caso de ser apresentada apenas 01 (uma)
proposta, a Chamada sera considerada fracassada.

Com base nas alegacdes apresentadas, nota-se que a Impugnante ndo tem conhecimento
sobre o processo de Pré-qualificacdo aplicado por esta empresa publica, pois ela compara dois itens
que tratam de situaces diferentes. Explica-se.

O item colacionado do Edital trata de uma Chamada de Oportunidade NOMINADA, ou
seja, em que ha a especificagdo do Cloud Service Provider (CSP), e, havendo essa delimitacéo, é
necessario que trés pré-qualificadas participem do certame apresentando propostas .

J& o contexto da redagéo disposta na Chamada de Oportunidade, esse provém de previsao

contida nos termos de pré-qualificagdo, onde também ha a especificacdo para chamadas nominadas,

mas flexibiliza o procedimento quanto a quantidade de propostas minimas, podendo ser feita uma
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pesquisa de mercado para averiguagio da vantajosidade. E certo que a pesquisa de mercado possui

apenas a funcéo de comparacgéo dos valores propostos, ndo podendo ser contratada uma empresa que

ndo participou do certame e/ou que nao € pré-qualificada.

Termo de Pré-Qualificacdo

CLAUSULA QUINTA - DAS CHAMADAS DE OPORTUNIDADE
As PRE-QUALIFICADAS poderao prestar os servicos que sio objeto deste Termo
de Pré-Qualificagdo participando das Chamadas de Oportunidade, conforme a
sequir:

(..)

XI. Em chamada de oportunidade envolvendo produto e/ou servi¢co nominado, sera
obrigatorio existir pelo menos 03 (trés) propostas de integradores de servicos de
nuvem (vendors) pre-qualificados que fornecam o produto e/ou servico nominado
objeto da chamada para que seja homologado o resultado da chamada.

XIl. Caso o produto seja oriundo de um CSP, a chamada de oportunidade sera
realizada somente se existirem, no minimo, 03 (trés) vendors pré-qualificados deste
CSP e o resultado somente serd homologado caso, no minimo, 03 (trés) vendors
deste CSP apresentem proposta.

XIIl. Caso sejam apresentadas apenas 02 (duas) propostas na chamada de
oportunidade, para homologacéo do resultado da chamada, podera ser realizada
pesquisa de mercado para validacdo dos precos apresentados pelas PRE-
QUALIFICADAS participantes da chamada, sendo vedada a contratagcdo de
empresa que ndo seja pré-qualificada. No caso de ser apresentada apenas 01 (uma)
proposta, a Chamada seré considerada fracassada.

Nesse sentido, entende-se que ndo devem prosperar as alegacdes equivocadas, pautadas
no desconhecimento do procedimento, feitas pela Impugnante.

d) Auséncia de definicdo do regime de execucao:

A Demandante aponta a auséncia de regime de execucdo na Chamada de Oportunidade,
utilizando como lastro o art. 43 da Lei n° 13.303/16, em seus termos:

Art. 43. Os contratos destinados & execucdo de obras e servigos de engenharia
admitirdo os seguintes regimes:

| - empreitada por preco unitario, nos casos em que 0s objetos, por sua natureza,
possuam imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens orgcamentarios;

Il - empreitada por prego global, quando for possivel definir previamente no projeto
basico, com boa margem de precisdo, as quantidades dos servicos a serem
posteriormente executados na fase contratual,

Il - contratacdo por tarefa, em contratacbes de profissionais autbnomos ou de
pequenas empresas para realizacdo de servicos técnicos comuns e de curta duracgao;
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IV - empreitada integral, nos casos em que o contratante necessite receber o
empreendimento, normalmente de alta complexidade, em condicdo de operacdo
imediata;

V - contratacdo semi-integrada, quando for possivel definir previamente no projeto
bésico as quantidades dos servicos a serem posteriormente executados na fase
contratual, em obra ou servico de engenharia que possa ser executado com
diferentes metodologias ou tecnologias;

VI - contratacdo integrada, quando a obra ou o servigo de engenharia for de natureza
predominantemente intelectual e de inovagdo tecnoldgica do objeto licitado ou
puder ser executado com diferentes metodologias ou tecnologias de dominio
restrito no mercado.

§ 1° Serdo obrigatoriamente precedidas pela elaboracdo de projeto basico,
disponivel para exame de qualquer interessado, as licitacdes para a contratacao de
obras e servigos, com excecdo daquelas em que for adotado o regime previsto no
inciso VI do caput deste artigo.

§ 2° E vedada a execugdo, sem projeto executivo, de obras e servicos de engenharia.

Novamente se pode concluir pelo desconhecimento da Requerente, visto que esta coloca
uma fundamentacdo que é aplicavel, como a propria lei especifica, aos contratos destinados a

execucdo de obras e servicos de engenharia, ocasionando em mais um ponto colocado que néo deve

ser alvo de deferimento.

e) A vedacdo da participacdo de empresas em recuperacdo judicial viola
entendimento jurisprudencial/doutrinario;

Aqui a Demandante narra que a vedacdo de participacdo de empresas em recuperacdo
judicial ou extrajudicial, em processo de faléncia, sob concurso de credores, em dissolugéo, cisao,
fusdo, incorporacdo ou em liquidacdo, vai contra 0s entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios.

Colaciona-se a redacdo do item 4.2 da Chamada de Oportunidade n° 10/2023:

4.2. Nao serd admitida nesta pré-qualificacdo permanente a participacdo de
interessados:

4.2.1. Que apresentem sancdo no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas — CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Uni&o, e/ou no Cadastro
Nacional de Condenag6es Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido
pelo Conselho Nacional de Justica.

4.2.2. Em recuperagdo judicial ou extrajudicial, em processo de faléncia, sob
concurso de credores, em dissolucdo, cisdo, fuséo, incorporac¢do ou em liquidagéo.

Ocorre, porém, que tais exigéncias sdo um espelho em conjunto do que disserta a Lei n°
13.303/16 e o Regulamento de Licita¢des e Contratos da ETICE:
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Lei n°13.303/16:

Art. 58. A habilitacdo sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes
parametros:

(.-)

111 - capacidade econémica e financeira;

Regulamento de Licitacdes e contratos da ETICE:

Art. 78. Os impedimentos referidos neste Artigo devem ser verificados perante o Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (CNEP), ambos mantidos pelo Executivo Federal, e outros sistemas cadastrais
pertinentes que sejam desenvolvidos e estejam a disposigao para consulta, conforme o caso.

QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Art. 84. Com vistas a melhorar a avaliagdo da capagidade econbdmico-finaceira dos
licitantes, conforme a complexidade e 0S riscgs idos na contratacdo e mediante

justificativa serdo exigidos:

II. certidao negativa'expedida pefo cartério distribuidor de faléncia e recuperagao
judicial do local da sede da licitante, com data de expedicdo nao superior a 60
(sessenta) dias, quando nao houver prazo de validade expresso no documento;

Segue anexo, ainda, o Oficio Circular n°® 31/2018 da Secretaria de Planejamento e Gestéo
- SEPLAG, o qual determina, conforme orientacdo do préprio Tribunal de Contas do Estado do Ceara,
a verificacdo da regularidade das empresas quanto a sua situagdo no Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas - CEIS.

E certo que, em que pese a restricio colocar, cada candidatura a pré-qualificagio é
analisada e estudada individualmente, conforme as particularidades de cada caso, e, dependendo da

documentacao apresentada, ainda € possivel pré-qualificar empresas mesmo com a vedacdo colocada.

f) O prazo minimo para a apresentacao de proposta diverge do constante na Lei n°®
13.303/16;

Aqui a Impugnante articula que os prazos contidos no art. 39, da Lei n° 13.303/16, ndo

sdo atendidos na Chamada de Oportunidade. Nos termos da Lei:

Art. 39. Os procedimentos licitatorios, a pré-qualificacio e 0s contratos
disciplinados por esta Lei serdo divulgados em portal especifico mantido pela
empresa publica ou sociedade de economia mista na internet, devendo ser adotados
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0S seguintes prazos minimos para apresentacao de propostas ou lances, contados a
partir da divulgacao do instrumento convocatorio:

| - para aquisicédo de bens:

a) 5 (cinco) dias uteis, quando adotado como critério de julgamento 0 menor preco
ou 0 maior desconto;

b) 10 (dez) dias uteis, nas demais hipdteses;

Il - para contratacdo de obras e servicos:

a) 15 (quinze) dias uteis, quando adotado como critério de julgamento o menor
prego ou 0 maior desconto;

b) 30 (trinta) dias uteis, nas demais hipoteses;

Percebe-se a presenca de uma divergéncia de entendimento, levando em consideracéo
que aqui se trata da pré-qualificacdo de carater permanente, onde as propostas de pré-qualificacao
podem ser encaminhadas a todo instante, possuindo um prazo ndo delimitado.

Dessa forma, entende-se que o Edital de Pré-Qualificacdo Permanente n° 01/2019 atende,
na sua forma, os prazos estabelecidos no dispositivo legal, ndo devendo confundir com os prazos
contidos nas Chamadas de Oportunidade.

Por outro lado, ndo se pode olvidar que a Lei n® 13.303/16, com o intuito de garantir mais
liberdade as Estatais, permitiu que as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista,

moldassem seus regulamentos internos em conformidade com a atividade econdmica exercida:

Art. 40. As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo publicar
e manter atualizado regulamento interno de licitacGes e contratos, compativel com
o disposto nesta Lei, especialmente quanto a:

| - glossério de expressdes técnicas;

Il - cadastro de fornecedores;

111 - minutas-padrdo de editais e contratos;

IV - procedimentos de licitagdo e contratacdo direta;

V - tramitagéo de recursos;

VI - formalizag&o de contratos;

VII - gestéo e fiscalizagdo de contratos;

VIII - aplicacdo de penalidades;

IX - recebimento do objeto do contrato.

Segundo o Regulamento de Licitagdes e Contratos desta Empresa Publica: “As Chamadas
de Oportunidade deverdo apresentar as caracteristicas funcionais, especificidades, premissas técnicas
e de servicos que deverdo ser consideradas pelas pré-qualificadas, para que, munido de informacdes
relevantes sobre as necessidades de atendimento ao escopo dos servicos, emitam propostas de acordo

com as condicdes preestabelecidas em instrumento proprio”, vide Pardgrafo Primeiro do art. 108 do

documento.
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Nesse sentido, colaciona-se a previsao contida no Termo de Pré-Qualificacdo:

As PRE-QUALIFICADAS poderao prestar os servicos que sio objeto deste Termo
de Pré-Qualificagdo participando das Chamadas de Oportunidade, conforme a
sequir:

(..) )

VIII. As empresas PRE-QUALIFICADAS serdo informadas por e-mail sobre a
publicacdo das chamadas de oportunidades no portal da Etice e todas terdo o0 mesmo
prazo para emitir suas respectivas propostas.

IX. O prazo mé&ximo padréo para apresentacdo da proposta técnica seré de 05 (dias)
uteis, podendo ser estendido para prazos superiores, a depender da complexidade
técnica da solugéo requisitada pela PRE-QUALIFICANTE, prevalecendo sempre
0 prazo estabelecido na chamada de oportunidade especifica.

Nota-se que o tempo estabelecido é até mesmo maior que o lapso temporal padrdo
disposto no Termo de Pré-Qualificacdo, o que reforca a falta de fundamento, mais uma vez, da

Impugnante, ndo devendo prosperar a presente alegacao.

g) Divergéncia quanto ao prazo contratual;

A Requerente aponta que o prazo contratual do item 4.2.12 estad divergente do prazo

estabelecido no item 8 da Chamada de Oportunidade.

4.2.12 Para fins de elaboracdo de Proposta, as empresas participantes deverdo
considerar que o prazo contratual sera de 36 (trinta e seis) meses, prorrogavel na
forma da lei.

(..) A

8 DA VIGENCIA DO CONTRATO

8.1 Os prazos de vigéncia e de execugdo contratual serdo de 12 (doze) meses,
podendo ser prorrogado, a critério da Contratante, com concordancia da contratada,
por periodos iguais ou inferiores, conforme art. 71 da Lei Federal 13.303/2016 e do
art. 148 do Regulamento de Licitagdes e Contratos da ETICE.

Trata-se de um erro material, onde se deve considerar, de fato o prazo de 12 (doze)

meses, motivo pelo qual a presente Chamada de Oportunidade sera recolhida para ajuste e republicada
posteriormente.

h) A exigéncia de parceria com um CSP viola a livre concorréncia;

A Impugnante aponta que ha o cerceamento da livre concorréncia quando o Edital de Pre-

Qualificagdo “limita a participacdo de empresas que sejam CSP ou que possua Parceria com somente
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um CSP”.

A limitag&o ocorre por se tratar de uma Pré-Qualificacdo de servicos de nuvem, conforme

descreve o proprio objeto editalicio:

“PRE-QUALIFICACAO PERMANENTE DE PROVEDORES DE SOLUCOES
DE SERVICOS DE COMPUTACAO EM NUVEM (laaS, PaaS e SaaS), TENDO
COMO MODELO DE IMPLANTACAO A NUVEM, incluindo servigos
relacionados a especificagdo de arquiteturas, conectividade, migracdes,
implementagdes, implantagdes, monitoramento, entre outros.”

A requisicao de uma parceria se mostra 6bvia para atender aos critérios exigidos da pré-
qualificacdo, na medida em que comprova que a empresa candidata pode prover solucfes de nuvem
de um CSP determinado, o que possui lastro na propria Lei n® 13.303/16:

Art. 64. Considera-se pré-qualificacdo permanente o procedimento anterior a
licitagdo destinado a identificar:

I - fornecedores que retnam condigdes de habilitacdo exigidas para o fornecimento
de bem ou a execucéo de servigo ou obra nos prazos, locais e condi¢des previamente
estabelecidos;

E mais do que natural que seja exigida a declaracdo de parceria como comprovacio do
atendimento do art. 64, 1, acima colacionado, portanto, entende-se que, também, ndo se deve acolher

a presente alegacéo.

i) O valor estimado estd como sigiloso, porém, sua publicacdo é obrigatoria;

Aponta a Demandante que a aceitabilidade da proposta é condicionada ao valor estimado,
e, por isso, a sua publicacdo € obrigatdria, questionando, assim, o item 13.11 da Chamada de
Oportunidade.

“13.11 Os documentos referentes aos or¢amentos, bem como o valor estimado da
contratacdo, possuem carater sigiloso e serdo disponibilizados exclusivamente aos
6rgaos de controle interno e externo.”

Ab initio, cumpre ressaltar que o dispositivo questionado, nada mais é que o cumprimento
do disposto na Lei n° 13.303/2016:
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“Art. 34. O valor estimado do contrato a ser celebrado pela empresa publica ou pela
sociedade de economia mista sera sigiloso, facultando-se a contratante, mediante
justificacdo na fase de preparacao prevista no inciso | do art. 51 desta Lei, conferir
publicidade ao valor estimado do objeto da licitagdo, sem prejuizo da divulgacéo
do detalhamento dos quantitativos e das demais informacgdes necessérias para a
elaboracao das propostas.

(..)

8 3° A informagcéo relativa ao valor estimado do objeto da licitagdo, ainda que tenha
carater sigiloso, serd disponibilizada a 6rgdos de controle externo e interno,
devendo a empresa publica ou a sociedade de economia mista registrar em
documento formal sua disponibilizacdo aos Orgdos de controle, sempre que
solicitado.”

Vé-se a ironia de se questionar a legalidade de um dispositivo que é tal qual o
ordenamento juridico. E certo que o Regulamento de Licitacbes e Contratos também aborda a

tematica. Colaciona-se o disposto no seu art. 49:

“Art. 49. O orcamento deve ser sigiloso até a abertura do prazo recursal inico, nos
casos de ndo inversdo de fases; e da fase recursal relativa a proposta de precos,
quando houver a inversdo.”

Nesse sentido, em se tratando de uma Pré-Qualificacdo permanente, onde a habilitagdo
das empresas ocorre no momento da sua caracterizacdo como pré-qualificada, entende-se que a média
dos valores orcados em sede de pesquisa mercadoldgica deve ser sigilosa, podendo ser divulgada
concomitantemente ao inicio do prazo recursal.

Esclarece-se que todas as Chamadas de Oportunidade possuem pesquisa mercadolégica
com o intuito de estabelecer valor estimado para o certame, adotando o caréter sigiloso conforme
previsdo legal.

Ressalta-se a importancia da manutencdo do sigilo, pois, entre as vantagens associadas
ao orcamento confidencial, é possivel mencionar a busca por equilibrar a chamada "assimetria de
informacdes”. Nesse contexto, tanto a empresa estatal quanto o fornecedor desconhecem os valores
extremos, isto é, a empresa estatal ndo esta ciente do preco minimo proposto pelo fornecedor, e este
ultimo desconhece o prego maximo estipulado pela empresa estatal. Essa abordagem pode resultar
em beneficios econdmicos durante o processo de contratacdo, evitando que o pre¢co méximo estimado
pela empresa estatal sirva como um parametro para que os licitantes simplesmente reduzam seus
valores aplicando percentuais sem uma andlise técnica e responsavel, sem considerar minuciosamente

todos os elementos do edital.

Dessa forma, entende-se como perfeitamente plausivel e legal a manutencdo do sigilo
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durante o procedimento até a abertura do prazo para recurso, portanto, ndo deve lograr éxito a

3 CEARA

afirmacgéo formulada pela Impugnante.

i) A pré-qualificacdo deveria ter validade maxima de um ano;

Nesse ponto a Demandante aponta o prazo estipulado no pardgrafo quinto do art. 64, da
Lei n° 13.303/16 néo é seguido na pré-qualificacdo, alegando, em seus termos, que: “esta claro na
legislacdo a limitacdo temporal da pre-qualificacédo, o que ndo vem sendo cumprido por esta Empresa.
Ainda que o Nobre Gestor venha a tentar justificar que a limitagdo temporal seria para a empresa pré-
qualificada e ndo para o procedimento, extrai-se dos Termos de Compromisso Publicados, ndo
possuem data de validade, e ainda, empresas pré-qualificadas em 2019, 2020 e 2021 permanecem
como pre-qualificadas em 2023”.

Transcreve-se o dispositivo legal:

Art. 64. Considera-se pré-qualificacdo permanente o procedimento anterior a
licitagdo destinado a identificar:

I - fornecedores que reinam condic¢des de habilitacdo exigidas para o fornecimento
de bem ou a execucéo de servigo ou obra nos prazos, locais e condi¢des previamente
estabelecidos;

Il - bens que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade da administracdo
publica.

(..)

8§ 5° A pré-qualificacao tera validade de 1 (um) ano, no maximo, podendo ser
atualizada a qualquer tempo.

A prdpria lei ja permite a atualizagdo da pré-qualificagdo a qualquer tempo.

E possivel se atentar que se tratam de declaracdes falaciosas pautadas na ma-fé e no
desconhecimento da Impugnante, levando em consideracdo que o prazo de validade da pré-
qualificacdo de um ano é seguido com rigor, sendo renovado por meio de atualizacdo documental e

assinatura de termo aditivo, conforme previsao no Termo de Pré-Qualificacéo:

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DA VIGENCIA

O presente Termo de Pré-Qualificagdo tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados
da data de publicacdo no Diario Oficial do Estado, podendo ser prorrogada através
de termo aditivo.

Ap0s a assinatura do Termo Aditivo o seu extrato é encaminhado para publicacdo no
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Diério Oficial do Estado do Cear4, e, se a empresa ndo passar por essa renovacao ela perde o status
de pré-qualificada.

A titulo exemplificativo, segue em anexo, trés publicacdes de renovacles recentes,

restando comprovada, mais uma vez, que ndo merece prosperar o disposto pela Impugnante.

k) O certame deveria ter adotado a modalidade pregdo para o certame.

A Requerente afirma que ndo ha vantagem na ado¢do da modalidade de pré-qualificacao
e, ainda, aponta que na Lei n° 13.303/16 e no Regulamento de Licitagcdes e Contratos da ETICE, a
modalidade padrdo é o Pregdo, e, na opc¢do de outra forma de torneio, esta deve ser justificada,
pedindo que seja encaminhada a decisdo motivada da fase interna que justifique a ndo ado¢éo da
modalidade Pregéo.

Nesse ponto, pode-se subentender que a empresa tenta, t&o somente, manipular a
modalidade de licitacdo para se beneficiar em detrimento do interesse da administracdo publica,
fazendo ataques, novamente, com pontuacdes falsas.

E certo que foi elaborada Justificativa presente as fls. 161/163, ja acostados aos autos,

que assim estabelece:

“Por outro lado, a inovacdo, no dmbito da Tecnologia da Informacdo, ¢ muito
dindmica, o que dificulta por diversas vezes o cumprimento dos objetivos delegados
a ETICE, a qual se encontra inserida na sistematica da Administracdo Publica,
exercendo uma atividade econdmica, mas, ainda assim, tendo que seguir ritos
burocraticos do Estado.

E certo que esse engessamento processual foi suavizado com o advento da Lei das
Estatais, Lei n® 13.303/2016, a qual flexibilizou diversos procedimentos e deu mais
autonomia as empresas na criacdo de regulamentos proprios, exatamente com o
intuito de facilitar o exercicio de suas atividades econdmicas.

O instrumento da Pré-qualificacdo, previsto na Lei n® 13.303/2016, bem como no
Regulamento de Licitagdes e Contratos da ETICE, foi uma forma encontrada para
a facilitacdo na contratacdo de produtos e servicos de TIC, possibilitando construir
um marketplace onde os produtos ficam a disposi¢do de toda a demanda dos 6rgaos
publicos por um determinado limite de tempo.

Esclarece-se que, com a Pré-Qualificacdo, as documentacdes de habilitagdo técnica,
juridica e fiscal sdo avaliadas e aprovadas em momento prévio a ocorréncia do
certame, ja com o intuito de promover a presteza necessaria.”

Pode-se concluir, entdo, que, de fato, as alegacOes colocadas sdo infundadas, ndo

assistindo razdo a Impugnante.
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CONCLUSAO

ISTO POSTO, a Empresa de Tecnologia da Informacéo do Estado do Ceara recebe a
presente Impugnacdo, por ser tempestiva, todavia, quanto ao mérito, DANDO-LHE PARCIAL

PROVIMENTO, no sentido de recolher a presente Chamada de Oportunidade, com o intuito de fazer

as corregdes necessarias para homogeneidade do prazo contratual, tendo em vista a constatacdo de

erro material.

Fortaleza, 18 de dezembro de 2023.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
JOSE VALDECI REBOUCAS
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