Fone: {B5) 3108-0000
www.etice.ce.gav.br

CASACIVIL

COMUNICADO

DE: Marcio Adriano Castro Lima

o .
Presidente da Comissdo Especial de Pré-qualificagdo de Provedores de [ Processas

Servigos em Nuvem 07369150/2023
Data do

PARA: Empresas Pré-Qualificadas ao Edital de Pré-Qualificacdo |Comunicado:

Permanente N° 001/2019- ETICE; 17/01/2024

ASSUNTO: Recursos — Chamada de Oportunidade 008-2023 - Plataforma em Nuvem de
Gerenciamento de Solugdo de Controle de Acesso

Prezadas empresas Pré-Qualificadas,

Cumprimentando-as cordialmente, vimos comunicar o pedido de Recurso enviado pela
empresa SMD SERVICOS DE AUTOMAGCAO LTDA, anexo, face a Chamada de
Oportunidade n° 008 — 2023 - Plataforma em Nuvem de Gerenciamento de Solugdo de
Controle de Acesso, referente ao Edital de Pré-Qualificacdo Permanente N° 001/2019. O
pedido sera recebido como Recurso, nos termos do Edital, sendo, dessa forma, publicado no
site, dentro do prazo de recursos que se encerrou em 16/01/2024 e apés a publicagdo deste

Comunicado, se abrird o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para a interposi¢do de Contrarrazoes.

Atenciosamente,

-~

-

I@ércio Adriant Castro Lima
Presidente da Comissdo Especial de Pré-qualificagdo de Provedores de Servigos em Nuvem
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A EMPRESA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO DO CEARA - ETICE,

ILMO. SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE ORGANIZAGAO E
AVALIACAO DE CHAMADAS E OPORTUNIDADES DE SERVICOS EM NUVEM DA
ETICE.

SMD Servigos de Automacgao Ltda., pessoa juridica de direito privado,
registrada perante a Junta Comercial do Estado do Ceara sob o NIRE n°® 23201544295,
inscrita perante o CNPJ: 18.237.523/0001-11, com sede social estabelecida na Rua
Cezidio Albuquerque, 357, Cidade dos Funcionarios. Fortaleza — CE. CEP: 60823-100,
através de seu representante legal, TALES EMANUEL VERISSIMO PEREIRA
ARAUJO, brasileiro, solteiro, empresario, inscrito no CPF sob o n° 101.762.164-05,
vem, mui respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria apresentar RAZOES DE
RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo que declarou nossa proposta de
precos inexequivel, o que faz na forma que se segue:

Da Sinopse Fatica

Trata-se de Chamada de Oportunidade de Servicos de Nuvem Publica n°.
008/2023 - Controle de Acesso, Aderente ao Edital de Pré-Qualificagdo n°. 001/2019 -
ETICE. Tendo sido realizado o julgamento preliminar em 20 de dezembro de 2023, as
10h, consoante o disposto na Ata de Reunido de Sele¢cdao de Melhor Proposta de
Preco, na leitura de referida Ata, temos:

“‘Apbs abertura e analise das propostas, a Comissao identificou que de
acordo com o item 4.3.4.3 e 4.3.4.4.1 desta Chamada de Oportunidade,
as propostas das empresas pré-qualificadas SMD SERVICOS DE
AUTOMAGCAO LTDA, INDRA BRASIL SOLUCOES E SERVICOS
TECNOLOGICOS LTDA, IPROJECT SOLUCAO EM TI E TELECOM
LTDA, |ITEGRA TECNOLOGIA LTDA, SEATIC SOLUCOES
ESPECIALIZADAS EM AUTOMACAO EM TIC LTDA E NUCLEO
TECNOLOGIA E COMUNICACAO LTDA foram consideradas
manifestamente inexequiveis.” (grifou-se).
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Por tratar-se de or¢amento sigiloso, a Pré-Qualificada solicitou cépia das
do Mapa de Pregco que deu origem ao julgamento, de forma precipitada, de sua
Proposta como inexequivel, bem como das Propostas dos demais participantes da
presente chamada, o que fora deferido, disponibilizando-se toda a documentacgao e
reabrindo-se o prazo recursal.

Eis os fatos, passemos a analise dos elementos recursais.

PRELIMINARMENTE

- Da incoeréncia entre as informacdes constantes na Ata de Julgamento e
as propostas disponibilizadas.

De inicio, € de se causar bastante estranheza o fato de que a ETICE
tenha encaminhado, por meio de “pasta zipada” todas as propostas referente aos
Licitantes que Participaram da disputa e la consta a Proposta da Empresa IPQ
TECNOLOGIA LTDA.,, no “VALOR TOTAL DA PROPOSTA R$ 63.324.000,00
(Sessenta e trés mil e trezentos e vinte quatro mil reais)”.

Ocorre que em nenhum momento da referida Ata de Reunido de Selecao
de Melhor Proposta de Preco fora mencionada a participacéo, classificagado ou mesmo
desclassificacdo da empresa IPQ TECNOLOGIA LTDA.

No mesmo sentido, a empresa INDRA BRASIL SOLUCOES E
SERVIGCOS TECNOLOGICOS LTDA. consta na referida Ata como participante do
Certame, mas nao fora disponibilizada a Proposta de Preco por ela apresentada.

Melhor explicando, na “Ata de Reunido n° 17, publicada no dia
21/12/2023, temos mengéo as seguintes empresas:

INDRA BRASIL SOLUCOES E SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA ;
SMD SERVIGCOS DE AUTOMACAO LTDA;

IPROJECT SOLUCAO EM TI E TELECOM LTDA;

ITEGRA TECNOLOGIA LTDA;

SEATIC SOLUCOES ESPECIALIZADAS EM AUTOMACAO EM TIC
LTDA.;

NUCLEO TECNOLOGIA E COMUNICAGAO LTDA.

ENERGY TELECOM COMERCIO E SERVICOS LTDA;

GOLDEN TECHNOLOGIA LTDA.;

APPROACH TECNOLOGIA LTDA;
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e NC SERVICOS LTDA;
e PPN TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA;
e TECNO CENTER LTDA.
e NTSEC SOLUGCOES EM TELEINFORMATICA LTDA

Ocorre que no arquivo disponibilizado no dia 09/01/2024 (“pasta zipada”),
temos as propostas das seguintes empresas:

IPQ TECNOLOGIA LTDA;

SMD SERVICOS DE AUTOMAGAO LTDA,;

IPROJECT SOLUCAO EM TI E TELECOM LTDA;
ITEGRA TECNOLOGIA LTDA;

SEATIC SOLUCOES ESPECIALIZADAS EM AUTOMAGCAO EM TIC
LTDA.;

NUCLEO TECNOLOGIA E COMUNICAGAO LTDA.
ENERGY TELECOM COMERCIO E SERVICOS LTDA;
GOLDEN TECHNOLOGIA LTDA.;

APPROACH TECNOLOGIA LTDA;

NC SERVICOS LTDA;

PPN TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA,;

TECNO CENTER LTDA.

NTSEC SOLUCOES EM TELEINFORMATICA LTDA

Observamos que o numero de propostas nos dois casos € igual, porém
temos 1 empresa que esta na Ata e néo tem Proposta (INDRA BRASIL SOLUCOES E
SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA) e também temos 1 empresa que ndo consta na
Ata, mas tem proposta nos arquivos disponibilizados (IPQ TECNOLOGIA LTDA).

Dessa forma, que a ETICE explique, com as devidas comprovacoes, se
houve a participagdo efetiva das empresas IPQ TECNOLOGIA LTDA. e INDRA
BRASIL SOLUGOES E SERVIGOS TECNOLOGICOS LTDA. na Chamada de
Oportunida n° 008/2023.

Em caso positivo, que seja Retificada a Ata de Reuniao de
Selecao de Melhor Proposta de Prego, reabrindo-se novo Prazo

Recursal, em razao da alteracao de julgamento.

Em caso negativo, que seja informado como se deu o recebimento da
Proposta IPQ TECNOLOGIA LTDA, bem como seja disponibilizada a Proposta da
INDRA BRASIL SOLUGOES E SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA., em obediéncia
aos Principios da Transparéncia e Legalidade.
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- Da visao da Inexequibilidade frente aos Tribunais de Contas:

Outro ponto de extrema relevancia, refere-se ao fato de que a suposta
inexequibilidade da Proposta da Recorrente se deu de forma déspota, sem sequer
ouvir a licitante com o Prego mais vantajoso, contrariando entendimento pacificado das
Cortes de COntas do pais, em especial do TCU, vejamos:

Sumula 262 - TCU

O critério definido no art. 48, inciso I, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n°
8.666/93 conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade de
precos, devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta. (GRIFOU-SE)

Em analise de decisdo emblematica, no Acordao n° 1.620/2018 - Plenario,
foi apreciado pela unidade técnica, tendo concluido que algumas irregularidades
constatadas apresentam gravidade suficiente para prejudicar o processo licitatério, tal
como a exclusao de lances considerados inexequiveis.

O relator destacou que, nos termos da legislagao relativa ao pregéo, a
anadlise da aceitabilidade da proposta deve ser feita apés a fase competitiva do
certame, ou seja, o “exame da exequibilidade nao deve ocorrer durante a etapa
competitiva, a ndao ser em casos extremos, onde se perceba, por exemplo,
evidente erro de digitagao”. Destacou que apenas “em situacbes excepcionais
admite-se a desclassificagdo da proposta quando os precos ofertados configurarem
‘valor irrisério’ (na diccado do § 3° do art. 44 da Lei 8.666/1993), gerando uma
presuncao absoluta de inexequibilidade”.

Na sequéncia, o relator prosseguiu destacando que, no caso em analise,
o licitante teve 3 lances considerados inexequiveis pela pregoeira, de forma que o fato
de a empresa ter insistido nos lances de valor parecido indica nao se tratar de erro,
mas da real proposta da empresa. Destacou que n&o “é crivel que a licitante, ao fazer
lances de valores préximos, tenha incorrido no mesmo erro por trés vezes”.

Observou também que, tratando-se de licencas de software, a
inexequibilidade de precgos é dificil de ser atestada em razao de os custos de produgao
serem relativamente baixos, “proporcionando ao licitante a possibilidade de ofertar
precos reduzidos como estratégia de mercado ou, por exemplo, para que o
representante atinja determinada meta imposta pelo fornecedor’.

Por fim, ressaltou a jurisprudéncia firme do TCU sobre a impossibilidade
de o pregoeiro realizar juizo acerca da exequibilidade da proposta sem a convocagao
do licitante para se manifestar a respeito.
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Nesse ponto, acolheu a proposta da unidade técnica para determinar a
Administragdo que torne sem efeito as exclusdes dos lances ofertados pela licitante,
votando para dar ciéncia a Administracdo de que: “9.4.1. a auséncia de critérios para
analisar-se a inexequibilidade dos precos das propostas, conforme verificado no edital
do PE SRP 1.609/2017, afronta o art. 48, Il, da Lei 8.666/1993, bem como o art. 56, §
4°, da Lei 13.303/2016; 9.4.2. a exclusao de lances considerados inexequiveis deve
ser feita apenas em situacdes extremas, nas quais se veja diante de precos
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero’. Os demais ministros acompanharam o
relator. (Grifamos.) (TCU, Acérdédo n°® 1.620/2018 — Plenario)

Nessa mesma esteira, a Comissao Julgadora, em respeito as boas
praticas orientadas pelas Cortes de Contas, NAO PODERIA JULGAR INEXEQUIVEL
UMA PROPOSTA SEM SEQUER OUVIR A PROPONENTE.

25826 — Licitagao — Prego inexequivel — Critérios utilizados — Indicios de
inexequibilidade — Presung¢ao relativa — Renato Geraldo Mendes

Em relacdo a natureza relativa dos resultados obtidos com a utilizagao
dos critérios de afericdo da inexequibilidade das propostas, pondero o
seguinte a luz do art. 48, § 1° da Lei n° 8.666/93, que tem redacao
equivalente a do § 3° do art. 56 da Lei n°® 13.303/16: "A resposta mais
razoavel é de que o critério serve para apontar apenas o indicio de que é
possivel que o preco possa ser inexequivel, mas nao de que ele é, de
fato, inexequivel. Assim, quando em razdo da aplicagdo do critério
previsto no §1° do art. 48 da Lei n° 8.666/93 um preco se revelar
inexequivel, cabera a comissao (ou mesmo ao pregoeiro, se for o
caso) dar a oportunidade ao licitante de demonstrar que o seu prego
é exequivel, caso ele nao concorde com o resultado da aplicagao do
critério legal. Somente apoés isso é que se deve julgar a proposta
para o fim de considera-la classificada ou desclassificada. A
prudéncia recomenda que se deva agir dessa forma". (Grifamos.)
(MENDES, Renato Geraldo. O regime juridico da contratagdo publica.
Curitiba: Zénite, 2008. p. 202.)

25832 — Licitagado — Proposta — Preco — Critérios aritméticos do art. 48 da
Lei n° 8.666/93 — Inexequibilidade — Presun¢ao relativa — TCU

Embora sob o viés da Lei n° 8.666/93, interessa conhecer o entendimento
do TCU sobre o procedimento a ser adotado apds a aplicagéo da férmula
legal. Sobre o ponto, cita-se excerto do voto: “Remansosa jurisprudéncia
desta Corte, notadamente expressa nos acordaos 697/2006, 1.616/2008,
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1.679/2008, 141/2008, todos do Plenario, avaliza que a presuncdo de
inexequibilidade decorrente de critérios aritméticos, como os previstos no
art. 48 da Lei n° 8.666/93 tem carater relativo. (...) Dessa forma, antes
do descarte das propostas de menor preco os gestores da Estatal
deveriam ter se certificado de sua inviabilidade, ao menos
diligenciando os licitantes para que estes pudessem comprovar sua
capacidade de bem executar o objeto por meio de precos
propostos”. (TCU, Acérdao n° 3.344/2012, Plenario, Rel. Min. Ana
Arraes, DOU de 12.12.2012.) Tal entendimento consta da Sumula n°
262/10 do TCU: “o critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas "a" e
"b", da Lei n° 8.666/93 conduz a uma presuncdo relativa de
inexequibilidade de precos, devendo a Administracdo dar a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta”. (TCU,
Sumula n® 262, de 08.12.2010.)

Conforme demonstraremos no decorrer desse Recurso, o preco

ora ofertado é plenamente EXEQUIVEL E O MAIS VANTAJOSO A
ADMINISTRACAO PUBLICA. DEVENDO SER RECLASSIFICADO, pelas

razdes de fato e de direito abaixo dispostas.

- Da formacdo de precos sem considerar contratos vigentes da
prépria ETICE:

Outro ponto que merece grande destaque nesse julgamento, é o fato que
que a ETICE sequer levou em consideracao, para fins de elaboragcdo de Mapa de
Precos, o Contrato Atual de Controle de Acesso - CONTRATO 001/2021, ASSINADO
EM 04 DE FEVEREIRO DE 2021.

Ressalte-se que a consulta ao Fornecedor, consoante as boas praticas de
disseminadas pelos Tribunais de Contas, levam em considerag¢ao o Portal Nacional de
Compras Publicas, os Bancos de Pregos Publicos, Contratos ou Notas Fiscais
referente a servigos semelhantes prestados por demais entes da Administragao Publica
e, somente em ultimo caso e devidamente motivado, a Pesquisa de Pregos com
Fornecedores. (Vide disposigao expressa do art. 23 da Lei Federal 14.133/2021).

Assim, ao ignorar os valores constantes na Atual contratacdo da ETICE,
especialmente nos casos de orgamento sigiloso, remete as Pré-qualificadas a um
cenario de incerteza, posto que mesmo considerando que o Valor Global da presente
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chamada encontra-se EXEQUIVEL, a precificacdo de um item da proposta pode levar a
uma interpretacao erronea de INEXEQUIBILIDADE.

- Do Principio do Formalismo Moderado nas Licitagoes

O Principio do Formalismo Moderado deve guardar conformidade com o

complexo normativo que rege as relagdes juridicas e o direito administrativo, com o

objetivo precipuo de privilegiar o interesse publico,_ no caso concreto, resta claro que a

Administracdo, ao contratar um preco mais vantajoso, estaria preservando ndo sé o

interesse publico, mas ao préprio Erario.

Em recente julgado, datado de 10/08/2021, o TCU reiterou seu
entendimento no Acoérddao n° 11.211/2021 — Primeira Camara, de Relatoria do
Ministro-substituto Augusto Sherman, ao reconhecer como indevida a desclassificacao
de proposta mais vantajosa em Pregao, destacando: 1.7.2. dar ciéncia ao Inmetro, com

fundamento no art. 9°, inciso |, da Resolucao-TCU 315/2020, de que a desclassificacao

de propostas que apresentem erros formais, a exemplo de custo unitario contendo

salario de cateqgoria profissional inferior ao piso estabelecido em normativo negociado,

sem que seja _dada antes oportunidade ao licitante de retificar o erro, contraria o

principio do formalismo moderado e a supremacia do interesse publico que permeiam
0s processos licitatoérios. (Acérdao 1211/2021 — Plenario TCU, j. 26/05/2021, Relator

Walton Alencar Rodrigues)

Nota-se, portanto, que o principio do formalismo moderado vem sendo
adotado pelo TCU para corroborar o entendimento de que a licitagdo deve ser
interpretada como instrumento para a escolha mais adequada, vantajosa e, por isso,
legitima para a sociedade, ndo se admitindo que a esta escolha se sobreponha o rigor

da forma, passivel de afastar e impedir a ampla e justa concorréncia.
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DO MERITO

1. Da divergéncia com edital anterior da ETICE de objeto
semelhante

Em 2020 houve uma chamada de oportunidade de servicos em nuvem
publica de numero 007 de 2020 com objeto semelhante e varios itens idénticos. Esta
chamada gerou o contrato n°® 01/2021, assinado em 04 de fevereiro de 2021 - entre a
ETICE e a empresa vencedora da chamada de oportunidade: SeaTIC Solugdes
Especializadas em Automagao em TIC LTDA, vejamos:

6.1 Especificacao Detalhada:

6.1.1 Comum aos Itens 1 e 2

6.1.1.1 As especificagdes comuns aos itens 1 e 2 se encontram em /. Sistema de Controle de
Acesso do Anexo A.

6.1.2 ITEM 1 - Sistema de Controle de Acesso — Modulo Servidor

6.1.2.1 O modulo Servidor do Sistema de Controle de acesso € licenciado por localidade fisica.

6.1.2.2 E considerado uma localidade fisica, toda estrutura em que a soma das cancelas e

catracas a serem controladas nao superem 20 (vinte) unidades.

6.1.3 ITEM 2 - Sistema de Controle de Acesso — Modulo Cliente

6.1.3.1 O modulo Cliente do Sistema de Controle de acesso ¢ licenciado por cliente.

6.1.3.2 Cada desktop ou equipamentos movel que acesse o sistema de controle de acesso ¢é
considerado um cliente.

Na Chamada de Oportunidade em discussao, Chamada 008/2023, temos:

6.1 Especificagdo Técnica Detalhada:
6.1.1 Comum aos [TENS 1 e 2:
6.1.1.1 As especificagbes comuns aos itens 1 e 2 se encontram no Anexo A.
6.1.1.2 ITEM 1 - Plataforma em nuvem de solugdo de Controle de Acesso —Médulo Servidor:

6.1.1.3 O modulo Servidor da Plataforma em nuvem de solugédo de Controle de acesso €
licenciado por localidade fisica.

6.1.1.4 E considerado uma localidade fisica, toda estrutura em que a soma das cancelas e
catracas a serem controladas néo superem 20 (vinte) unidades.

6.1.1.5 ITEM 2 - Plataforma em nuvem de solugdo de Controle de Acesso — Modulo Cliente:

6.1.1.6 O modulo Cliente da Plataforma em nuvem de solugdo de Controle de acesso e
licenciado por cliente.

6.1.1.7 Cada dispositivo que acesse 0 sistema de controle de acesso & considerado um cliente.
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Dessa forma, se compararmos o0 anexo A - no que se refere aos itens 1 e
2 temos, o escopo praticamente igual com pequenas alteragées de texto. Mesmo
comprovada a identidade de alguns itens, os precos atuais sequer foram utilizados
como parametro para elaboragao de um Mapa de Precos condizente com a realidade.

Com relacgdo ao preco na época em 2020 o item 1 foi vencido com R$
223,58 ja neste certame o valor passou para R$ 4.754,23. Ou seja, ndo ha
justificativa plausivel que justifique um aumento de mais 2.000% (dois mil por
cento), quando estamos tratando de itens idénticos, inclusive com a mesma
descricao técnica.

Na tabela a seguir mostramos as diferengas de valores para os itens
semelhantes na chamada de oportunidade de servigos em nuvem publica numero 007
de 2020. E importante observar o incremento abissal de alguns itens, em especial o
item 1, que teve um salto de incriveis 2.126% em relagdo a chamada anterior. Demais
itens tiveram incremento de até 300%. Resta aqui a duvida de como conseguir
explicar incrementos tao exorbitantes.

Outro ponto singular e curioso a ser observado € o fato de que além da
Recorrente, a contratada atual e mais outras 04 propostas também tiveram suas
propostas consideradas inexequivell Ou seja, 06 (seis) Propostas Julgadas,
despoticamente, inexequiveis, sendo que a diferenca entre a Proposta da Recorrente
(Melhor Preco) e a atua primeira colocada temos uma diferenga minima de 6,6% (seis
virgula seis por cento).

Assim, questiona-se a quem interessa desclassificar 06 (seis)
propostas, para se contratar com um valor de R$ 4.168.677,29 (quatro
milhdes, cento e sessenta e oito mil, seiscentos e setenta e sete reais e
vinte e nove centavos), mais caro a Administracao?

E interessante observar também que, em relacdo & chamada de
oportunidade de servicos em nuvem publica numero 007 de 2020 e consequente
Contrato 001/2021, os precos ofertados pela SMD na Proposta de Preco referentes a
Chamada de Oportunidade n°. 008/2023, estdo compativeis com diferencas
justificaveis pela inflagdo do periodo de 3 anos, vejamos a tabela comparativa:
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SMO

autTomacgcdo

Valor % da % da
Unitario Valor SMD Valor NTSEC
ITEM DESCRICAO UNIDADE | Mensal do Unitario | sobre o | Unitario | sobre o
Contrato Mensal | preco do| Mensal | preco do
atual SMD | Contrato | NTSEC | Contrato
atual atual
Plataforma em nuvem de RS RS
1 solugdo de Controle de LICENCA |R$ 223,58 712 55 318,70% 4.754 23 2126,41%
Acesso — Modulo Servidor ’ C
Plataforma em nuvem de RS RS
2 solugao de Controle de LICENCA |R$ 223,58 356.27 159,35% 462 11 206,69%
Acesso — Modulo Cliente ’ ’
) R$ R$ 0 R$ 0
3 Catraca Tipo | SERVICO 2.032.41 | 1.930,79 95,00% 3.789,49 186,45%
, R$ R$ 0 R$ 0
4 Catraca Tipo I SERVICO 2.192.82 | 2.083,18 95,00% 4.516.29 205,96%
R$ R$ 0 R$ 0
9 Catraca PCD SERVICO 1708.29 | 1.930.79 113,02% 2.221.59 130,05%
11 Hard"‘;a;i:r‘ia‘idas"c’ SERVICO | R$ 87,85 | 2'?46 137,12% | R$ 59,59 | 67,83%
Hardware de cadastro R$ 0 R$ o
12 biomeétrico SERVICO |R$ 102,81 150,53 146,42% 191,50 186,27%
26 Porta para acesso PCD SERVICO |R$ 171,95 R$ 330,13% i 239,36%
P | 567,65 1S 411,58 o070
27 Cartao Inteligente SERVICO | R$0,38 | R$ 0,53 |139,47% | R$ 1,04 | 273,68%
Servigos de gerenciamento,
orquestragao da nuvem, RS RS
28 sustentagao de terceiro UST R$ 199,00 208.96 105,01% 190.00 95,48%
nivel, administracdo dos ’ ’
projetos.

Dessa forma, resta comprovado na presente Tabela que a empresa
preliminarmente declarada vencedora apresentou uma majoragdo desproporcional em
alguns itens, em especial o item 1, que teve um salto de incriveis 2.126% (dois mil
cento e vinte e seis por cento), em relagdo ao contrato vigente (Contrato 0001/2021).
Demais itens tiveram incremento de até 300% (trezentos por cento). Assim, resta
comprovada a exequibilidade da Proposta da SMD, considerando-se o Preco de
Mercado de objeto idéntico e ndo uma Pesquisa de Fornecedores que majoraram,
em cerca de 2.000% (dois mil por cento) um unico item.
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Ademais, resta também a reflexdo acerca de como a ETICE vai
justificar a Administragao Publica de que um prego de determinado item sofreu
uma variagcao de 2.000% e outros na casa de 300%. Ou seja, como a SESA, que
hoje ja possui um valor vinculado ao preco do contrato atual ira conseguir
realizar o pagamento de um valor tao discrepante, ou mesmos outros 6rgaos
publicos mais diligentes, que sao obrigados a realizar a Pesquisa de mercado por
meio de precos publicos, consoante o disposto no art. 23 da Lei Federal
14.1333/2021, irao realizar uma contratacao tdo discrepante com o mercado
atual?

2. DA COMPROVADA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA APRESENTADA
PELA EMPRESA SMD:

No que pese a Desclassificacdo preliminar ter acontecido de forma
sumaria, sem nenhuma diligéncia conforme apontado pelas Cortes de Contas, vimos,
por meio deste, comprovar a EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA ORA
APRESENTADA, nos seguintes termos:

De inicio, vale esclarecer que a proposta ofertada pela SMD, no seu
preco global, estd com um desconto do prec¢o de referéncia da ETICE de 34,39%

(trinta e quatro, virgula trinta e nove por cento), sendo de todas as propostas
a_de melhor preco e mantendo-se bem acima do corte de

inexequibilidade por estar acima de 50% (cinguenta por cento) do
preco global.

Portanto, registre-se que o Pre¢o apresentado pela SMD é
comprovadamente o mais vantajoso a ETICE, estando em
conformidade com os precos atuais de mercado, e sendo passiveis
de execugao, quando da contratagdao. Vejamos as Propostas ora
apresentadas:

% SOBRE O

EMPRESAS VALOR TOTAL DA PROPOSTA PRECO DA

PESQUISA
12 SMD AUTOMAGCAO R$ 58.731.134,08 65,61%
2@ IPQ TECNOLOGIA R$ 63.324.000,00 70,74%

11
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38 NTSEC - NETWORK SECURITY R$ 63.399.845,29 70,83%
42 ENERGY TELECOM R$ 64.958.537,28 72,57%
52 IPROJECT TI R$ 65.992.366,16 73,72%
6° GOLDEN TECHNOLOGIA R$ 69.280.318,18 77,40%
7 ITEGRA R$ 70.454.918,10 78,71%
g2 SEATIC R$ 75.160.939,15 83,97%
92 APPROACH TECNOLOGIA R$ 77.631.221,56 86,73%
102 FABRICA INFO R$ 86.683.694,41 96,84%
112 PPN TECNOLOGY R$ 91.951.408,40 102,72%
122 TECNO CENTER R$ 92.935.727,58 103,82%
132 NUCLEO TECNOLOGIA R$ 106.010.752,72 118,43%

Obs. A empresa em 2 lugar a IPQ tecnologia nao consta na Ata divulgada.

Desta forma, a proposta que tem melhor beneficio para a Administragcao
esta sendo simplesmente descartada, sem maiores explicagdes ou motivagao mais
detalhada, sendo a mesma plenamente exequivel.

Outrossim, numa analise da proposta, item a item, verifica-se que a
excegao do item 01 teve um percentual um pouco abaixo do valor de pesquisa da
ETICE (porém justificado a seguir). Nos demais itens houve valores abaixo de 50% da
pesquisa de mercado da ETICE (itens: 2,3,4, 14, 15, 17, 19, 20, 21 e 27). Contudo,
para tais itens, obtivemos propostas de fornecedores de reconhecida qualidade
internacional.

Para o item 1, ja vastamente repisado nessa peca recursal, ha realmente
uma surpresa com o valor da pesquisa de preco apresentado ETICE, tal pesquisa ndo
condiz com o praticado no mercado, inclusive pela propria ETICE em contrato citado
acima com a SEATIC.

De todo modo, apenas pelo amor ao debate, tentamos entender o porqué
desta diferenca tdo significativa. A primeira vista parece que todos os custos da
solugéo estdo incluidos no moédulo servidor, mesmo que em alguns casos este possa
ser utilizado para atender metade da sua capacidade ou até menos.

Todavia, vale destacar que no calculo realizado pela Recorrente,
colocamos a parte variavel deste custo incluso nos equipamentos; isto significa que
existe um custo minimo do modulo servidor que incrementa de acordo com quantos
equipamentos estardo atrelados a este médulo. Isto posto, o preco ora ofertado ficou

12



SMO

autTomacdado

Rua Cezidio Albuquerque, 357
Fortaleza-Ceara 60823-100
www.smdautomacao.com

contato@smdautomacao.com

préximo ao contrato atual 001/2021, que além de plenamente exequivel, representa um
melhor custo beneficio a ETICE.

Novamente apresentamos

tabelas

comparativas

exequibilidade dos Precos ora ofertados pela Recorrente, vejamos:

Tabela 1 — Plataforma em nuvem de Solug¢ao de Controle de Acesso

comprovando a

% da SMD
ITEM DESCRICAO UNIDADE Va"gl\f[';’ba' Va'érﬂ%"éba' :r‘;z;e doa
pesquisa
1 ciji:igrgs zTezsﬁmM%ngusgj@Sir LICENGA 513.§§6,00 5.917s1$47,20 8,67%
2 gl)ar:frf;;n;a;zrzen;\;ein szsuﬁlug?;:tee LICENGA 513.§§8,80 1.13135$42,35 45,34%
Tabela 2 — Servigos de Controle de Acesso e Servico de Instalacao

% da SMD

ITEM DESCRICAO UNIDADE Va"’sfl\%c’ba' Va'ng%Eba' :r‘;g;e doa
pesquisa

3 Catraca Tipo | SERVICO 2.02631$72,00 5.080F.{0$05,86 39,89%

4 Catraca Tipo I SERVICO 2.17837$46,40 6.213$7$88,23 35,06%

5 Catraca Tipo llI SERVICO 5.065FZ$30,00 7.900F.{2$78,64 64,12%

6 Catraca Tipo IV SERVICO 6.84132$65,00 7.50131?02,81 91,20%
7 Catraca Tipo V SERVICO 6.841|.QZ$65,00 5.77;6$38,89 118,51%

8 Catraca Tipo VI SERVICO 6.84152$65,00 5.14458$43,36 132,97%

o Catraca PCD SERVICO 2.982}.?0$55,20 4.804}.?0$64,74 62,07%
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R R$ R$ o
10 Camera LPR SERVICO | 5 338.748,00 | 4.014.546 59| °28%
Hardware de cadastro R$ R$ 0
1 de cartdes SERVICO 151.141,00 | 131.355,34 115,06%
Hardware de cadastro R$ R$ o
12 biométrico SERVICO 188.347,00 | 343.987,42 54,75%
Cancela Tipo | - Haste Reta - R$ R$ o
13 4m SERVICO 3.686.087,52 | 6.976.506,86 52,84%
Cancela Tipo Il - Haste Reta - R$ R$ 0
14 6m SERVICO 3.416.434,56 | 7.391.707,85 46,22%
Cancela Tipo Il - Haste R$ R$ o
15 Articulada SERVICO 564.769,20 |1.770.420,96 31,90%
Sistema de Acionamento RS RS
- o,
16 para Cancelas I3,§tector de SERVICO 5.727.916,00 | 6.424.709,19 89,15%
Massa Metalica
Sistema de Acionamento R$ R$ o
17 para Cancelas - Botoeira SERVICO 103.341,00 | 441.336,01 23,42%
Sistema de Acionamento RS RS
- 0,
18 para Cancelas - Controle SERVICO 229.134.00 | 107.214,33 213,72%
Remoto
Sistema de Acionamento para R$ R$ 0
19 Cancelas - Fotocélula SERVICO 229.134,00 |1.586.065,79 14,45%
Terminal de acesso para portas -Tipo R$ R$ o
20 I SERVICO 161.970,00 | 333.312,29 48,59%
Terminal de acesso para portas -Tipo R$ R$ o
21 Il SERVICO 161.970,00 | 560.563,49 28,89%
Terminal de acesso para portas -Tipo R$ R$ 0
22 1 SERVICO 345.038,00 | 457.704,29 75,38%
Terminal de acesso para portas -Tipo R$ R$ o
23 v SERVICO 345.038,00 | 453.761,86 76,04%
Terminal de acesso para portas -Tipo R$ R$ 0
24 \% SERVICO 274.061,20 | 434.339,47 63,10%
Terminal de acesso para portas -Tipo R$ R$ o
25 VI SERVICO 274.061,20 | 459.145,87 59,69%
26 Porta para acesso PCD SERVICO RS RS 98,90%
P 823.680,00 | 832.848,05 IR
~ . R$ R$ o
27 Cartéo Inteligente SERVICO 684.000,00 | 1.688.040,00 40,52%

14



Rua Cezidio Albuquerque, 357
Fortaleza-Ceara 60823-100
www.smdautomacao.com

G contato@smdautomacao.com
auTomacdo contato@smdautomacao.com

Tabela 3 — Servigos de Controle de Acesso — Servigos Diversos

% da SMD
= Valor Global | Valor Global sobre o
ITEM DESCRICAO UNIDADE SMD ETICE S
pesquisa
Servigos de gerenciamento,
orquestragdo da nuvem, sustentacédo R$ R$ 0
28 de terceiro nivel, administracdo dos ust 5.224.000,00 | 5.640.332,50 92,62%
projetos.

Registre-se por oportuno que a Proposta ora ofertada contemplou todos
os custos, diretos e indiretos da Contratagcao, estando plenamente exequiveis, estando
a disposicao para quaisquer duvidas, esclarecimentos e/ou diligéncias adicionais, caso
0 6rgao assim entenda.

Do Pedido

Em sede Preliminar:

Que a ETICE explique, com as devidas comprovagdes, se houve a
participacdo efetiva das empresas IPQ TECNOLOGIA LTDA. e INDRA BRASIL
SOLUGCOES E SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA. na Chamada de Oportunida n°
008/2023. Em caso positivo, que seja Retificada a Ata de Reunidao de Selegcao de
Melhor Proposta de Preco, reabrindo-se novo Prazo Recursal, em razdao da
alteracdo de julgamento. Em caso negativo, que seja informado como se deu o
recebimento da Proposta IPQ TECNOLOGIA LTDA, bem como seja disponibilizada a
Proposta da INDRA BRASIL SOLUGCOES E SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA., em
obediéncia aos Principios da Transparéncia e Legalidade.
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No Mérito:

Diante do exposto, REQUER o acolhimento do presente Recurso
Administrativo, para receber as informagdes acima prestadas de modo a
comprovar a exequibilidade da proposta ofertada pela Pré-Qualificada SMD,
ou efetuar diligéncias adicionais, se assim julgar necessario, e, ato continuo,
a consequente classificacdo de sua proposta, dada a manifesta
exequibilidade, prosseguindo-se o certame tendo como vencedora, de forma
definitiva da Chamada de Oportunidade n°. 008/2023, a empresa SMD
Servicos de Automacgéo Ltda, por ter apresentado o preco mais vantajoso a
ETICE, conforme ja comprovado. Requer-se, outrossim, a remessa do
presente Recurso Administrativo para apreciacao da autoridade competente.

Fortaleza-Ceara, 16 de janeiro de 2024.

TALES EMANUEL Assinado de forma digital por
VERISSIMO PEREIRA *T,’E‘EESRiMANUELVERISSIMO

ARAUJO:10176216405 ARAUJO:10176216405

Tales Emanuel Verissimo Pereira Araujo

Representante Legal
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