O
SUDOESTE

INFORMATICA E CONSULTORIA

A ILUSTRiSSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
PRE-QUALIFICACAO DE PROVEDORES DE SERVICOS EM NUVEM DA
EMPRESA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAODO ESTADODO CEARA -
ETICE

Ref.: Recurso Administrativo interposto em desfavor da Decisdo proferida pela
comissio responsavel pela Chamada de Oportunidade n° 008/2025 — Solucgio de
Gestao de Pessoas Processo Administrativo n° 30032.001175/2025-94

SUDOESTE INFORMATICA E CONSULTORIA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n° 09.543.618/0001-72, com sede na Avenida da Franca,
n° 393, 2° Andar, Comércio Salvador/BA - CEP 40.010-000, neste ato representada por
seu representante legal, Wedson Andrade Freire, brasileiro, empresario, casado, portador
do CPF/MF n° 636.069.925-72, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,
apresentar suas CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto por PMGT — Projetos de Modernizacdo, Gestao e Tecnologias S/A, pelos fatos
e fundamentos juridicos a seguir expostos:

1. DA TEMPESTIVIDADE:

Conforme comunicado n° 01 emitido pela Comissdo Especial de Pré-qualificacao
de Provedores de Servigcos em Nuvem em 08 de agosto de 2025, foi concedido o prazo
de 05 (cinco) dias Uteis para a interposi¢do de contrarrazdes ao recurso apresentado pela
PMGT, com encerramento previsto para 18 de agosto de 2025.

Assim, sendo as presentes contrarrazdes protocoladas em 14 de agosto de 2025,
encontram-se plenamente tempestivas, atendendo rigorosamente ao prazo legal
estabelecido pela Administragdo, o que impde seu conhecimento e regular
processamento.

2. SINTESE DOS FATOS

A Empresa de Tecnologia da Informagao do Estado do Ceara — ETICE, por meio
da Chamada de Oportunidade n° 008/2025, buscou a contratacdo de uma solucao SaaS
integrada e especializada em Gestao de Pessoas (RH), em conformidade com o Edital de
Pré-Qualificagao Permanente N° 001/2019.

No curso do certame, a SUDOESTE INFORMATICA ECONSULTORIA LTDA
apresentou proposta de precos no valor deR$ 54.329.202,00 (cinquenta e quatro milhdes,
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trezentos e vinte e nove mil e duzentos reais), que, apds regular processo de negociacao
com a Comissdo de Avaliagdo, foi reduzido para R§ 52.605.978,00 (cinquenta e dois
milhdes, seiscentos e cinco mil e novecentos e setenta e oito reais), resultando em sua
declaragdo como vencedora preliminar do certame, em razao de sua vantajosidade e
conformidade com as exigéncias editalicias.

Consequentemente, a empresa PMGT — Projetos de Modernizagao, Gestao e
Tecnologias S/A, por sua vez, foi desclassificada preliminarmente, uma vez que sua
proposta foi interpretada pela Comissdo de Avaliagio com um valor vultoso e
desproporcional de RS 64.453.936.176,00 (sessenta e quatro bilhdes, quatrocentos e
cinquenta e trés milhdes, novecentos e trinta e seis mil, cento e setenta e seis reais).

Irresignada com a decisdo, a PMGT interpds recurso administrativo, alegando que
o valor apurado pela Comissdo seria resultado de um “equivoco de calculo” decorrente
de uma “interpretacdo equivocada do modelo de planilha anexo ao instrumento
convocatorio”. Afirma que o valor real e pretendido de sua proposta seria de R$
33.788.372,00 (trinta e trés milhdes, setecentos e oitenta e oito mil, trezentos e setenta e
dois reais), o que a tornaria a proposta mais vantajosa para a Administra¢do Publica, e
que o vicio seria de natureza “estritamente formal e sanavel”.

E contra esta tese recursal que as presentes contrarrazdes se opdem, demonstrando
que adecisdo da Administracdo foi pautada na legalidade e na preservacdo dos principios
que regem as licitagdes publicas.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A tese recursal da PMGT nao se sustenta diante da Lei n° 13.303/2016 ¢ da
jurisprudéncia consolidada, que, embora preguem o formalismo moderado, nao admitem
a alteracio de propostas que violem a isonomia e a seguranca juridica do certame,
especialmente em face da materialidade do erro.

3.1. Do Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatorio e a
Responsabilidade do Licitante:

O art. 31 da Lei n° 13.303/2016 estabelece que as licitacdes realizadas por
empresas publicas e sociedades de economia mista devem observar, entre outros, o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. O edital, sendo a lei interna da
licitagdo, vincula a Administragdo e todos os licitantes as suas disposi¢oes de forma
cogente. Qualquer descumprimento das regras editalicias compromete a lisura e a
validade do processo.

“Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selegdo da
proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto,
e a evitar operagdes em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento,
devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculacio ao
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instrumento convocatoério, da obtengdo de competitividade e do julgamento
objetivo.” (grifos nossos)

No caso em andlise, a PMGT afirma que o erro de calculo decorreu de uma
ambiguidade no modelo de planilha do Anexo F do edital. Contudo, ¢ dever e 6nus do
licitante elaborar sua proposta com a maxima diligéncia e clareza, observando
rigorosamente todas as exigéncias do instrumento convocatorio. Havendo qualquer
davida ou aparente ambiguidade, a licitante deveria ter solicitado esclarecimentos
formais a Comissao antes da submissio de sua proposta, utilizando os meios e prazos
previstos no edital para tal fim. A inércia em buscar esses esclarecimentos implica
na aceitacao das condicoes apresentadas e no risco de interpretacdes divergentes.

Conforme Acérddo n® 2.290/2019 — Plenario do TCU, "E dever do licitante
elaborar sua proposta com diligéncia, observando rigorosamente as exigéncias doedital.",
vejamos outros trechos do respectivo acérdao:

A inabilitacdo e desclassificacdo da representante ndo se mostrou
descabida, em vista da multiplicidade de falhas na sua documentacio de
habilitacio e de proposta, sendo algumasdelasrelevantes. Com efeito, ainda
que se enquadre algumasdas falhas encontradas como sandveis ou relevaveis
(a exemplo da desconformidade entre os numeros identificadores dos perfis
profissionais nasplanilhas de custose os dos itens licitados - vide parte inicial
doitem 9.2.1 desta instrucao; da falta de identificagdo do custo para o preposto
do contrato, sendo informado no recurso da representante seu enquadramento
como custos indiretos - vide parte final do item 9.2.1 ¢ inicial do item 9.2.2
desta instrugao; e da falta de identifica¢do do custo com ferramenta/software -
vide item 12 desta instrugdo), fato é que houve significativo descuido da
representante, em vista da diversidade de inconsisténcias encontradas,
que demandariam muitos ajustes, ressalvas e complementacdes na
documentacio e proposta apresentadas.

[..]

A possivel economia que seria, em tese, obtida com a eventual habitagio e
classificacdo da representante, fica mitigada em vista das seguintes razoes
e circunstincias, entre outras: (a) a economicidade nio é principio
absoluto, devendo ser sopesado com outros principios apliciaveis as
licitacdes e contratos, como a igualdade e a vinculacio ao ato
convocatorio; (b) a multiplicidade de falhas e a releviancia de algumas
delas deram motivo a inabilitacdo e desclassificacdo da representante, a
despeito da possibilidade de aperfeicoamentos no edital do respectivo
certame.” (grifos nossos)

A auséncia de diligéncia na elaboracao da proposta, que resultou em um valor
manifestamente equivocado, ndo pode ser imputada a Administragdo Publica, sob pena
de transferir a responsabilidade pela falha para o ente publico e para os demais licitantes.
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3.2. Da Inobservancia das Regras Editalicias: O Erro de Carater Substancial
e Material:

A PMGT argumenta que sua falha ¢ meramente formal e sanavel, citando
jurisprudéncia que defende o principio do formalismo moderado e a possibilidade de
saneamento deerros. De fato, o Tribunal de Contasda Unido, a doutrinae a jurisprudéncia
tém se manifestado no sentido de que falhas meramente formais ou sanaveis durante o
processo licitatorio, ndo devem levar a desclassificagdo de licitante.

Entretanto, ¢ fundamental diferenciar um "erro meramente formal" de um "erro
de carater substancial" que afeta o conteudo e o valor da proposta de forma significativa.
No presente caso, a diferenca entre o valor apurado pela Comissio (R$
64.453.936.176,00) e o valor alegado pela PMGT (R$ 33.788.372,00) ¢ da ordem de
bilhdes de reais, ndo se tratando de um equivoco de digitacdo, omissdo de pouca
relevancia ou erro defacil correcao que ndo altere a esséncia da oferta. Uma discrepancia
dessa magnitude desvirtua por completo a proposta e a torna inequivocamente
diversa do que era esperado.

Permitir que uma licitante '"corrija" sua proposta apdés a abertura dos
envelopes e a identificacdo de um erro de tamanha materialidade, que muda a ordem
de classificacdo e a propria compreensio da oferta, equivaleria a permitir a
apresentacio de uma nova proposta ou a alteracio de seu conteudo apods o prazo
final, o que ¢ expressamente vedado e prejudicial a competitividade e a isonomia. A
falha, portanto, nio ¢ de natureza formal, mas sim um descumprimento de exigéncia
essencial do edital referente _ao preenchimento da planilha de precos, que
compromete a analise objetiva e a comparabilidade das propostas.

3.3. Da Violag¢do aos Principios da Isonomia e da Competitividade:

A interveng¢do para "sanar" um erro de tamanha magnitude, ap6s o conhecimento
dos valores ofertados pelos demais concorrentes, violaria frontalmente os principios da
isonomia e da competitividade. O principio da isonomia exige que todos os licitantes
sejam tratados de forma igualitaria, com as mesmas condi¢des e oportunidades.

Ao aceitar a "corre¢do" deuma proposta que inicialmente se apresentou com um
valor bilionario, a Administragdo estaria concedendo a PMGT uma vantagem indevida e
desarrazoada em detrimento da SUDOESTE INFORMATICA E CONSULTORIA
LTDA e dos demais licitantes que diligentemente apresentaram suas propostas em
conformidade com o edital e sem erros substanciais. Os concorrentes que cumpriram
todas as exigéncias editalicias ndo tiveram a oportunidade de apresentar propostas com
erros grotescos para, posteriormente, "ajusta-los" a seu favor.

Permitir tal retificacio descaracteriza o proprio processo licitatorio como
mecanismo de selecio da proposta mais vantajosa obtida em um ambiente de
competicio leal e igualitaria, transformando-o em um processo passivel de
manipulacdo de resultados. A manutengdo da desclassificagdo da PMGT ¢, portanto,
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medida que visa a preservagdo da igualdade de condi¢des entre os licitantes e a
integridade do certame.

4. DOS PEDIDOS:

Diante do exposto ¢ dos fundamentos juridicos apresentados, a SUDOESTE
INFORMATICA E CONSULTORIA LTDA requer a Vossa Senhoria:

a) O conhecimento e o desprovimento integral do Recurso Administrativo
interposto pela PMGT — Projetos de Modernizacio, Gestio e Tecnologias
S/A, por absoluta improcedéncia das alegacdes recursais e manifesta ofensa
aos principios que regem a licitacdo publica.

b) A manutencio integral da decisdo preliminar que desclassificou a proposta da
PMGT em razdo do descumprimento das exigéncias editalicias e damaterialidade
do erro substancial identificado em sua proposta de precos;

¢) A confirmacio da SUDOESTE INFORMATICA E CONSULTORIA LTDA
como vencedora do certame, ratificando-se a adjudicacdo do objeto da Chamada
de Oportunidade n® 008/2025, dada a regularidade, legalidade e vantajosidade de
sua proposta; e

d) A manutenc¢ao da regularidade e da legalidade de todo o processo licitatorio,
em estrita observancia aos principios da vinculagdao ao instrumento convocatorio,
da isonomia, da transparéncia, da competitividade e da seguranca juridica.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Salvador-BA, 14 de agosto de 2025

Assinado de forma digital

WEDSON ANDRADE |, wEDSON ANDRADE
FREIRE:6360699257 FREIRE:63606992572
2 Dados: 2025.08.14
17:07:31 -03'00'
SUDOESTE INFORMATICA E CONSULTORIA LTDA
CNPJ: 09.543.618/0001-72
Wedson Andrade Freire
RG n® 04530148-44
CPF n° 636.069.925-72
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